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UCHWALA NR 0102-84/18
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 23 lutego 2018 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XL1/347/18 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia
29 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych podmiotéw oSwiatowych prowadzonych na trenie Gminy Lidzbark oraz trybu
przeprowadzenia kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U. z2016r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 7 ust. Suchwaty Nr XLI/347/18 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia
29 stycznia 2017 r. wsprawie ustalenia trybu wudzielania 1irozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych podmiotow oswiatowych prowadzonych na trenie Gminy Lidzbark oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania dotacji..

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku w dniu 29 stycznia 2018 r. podj¢ta uchwate Nr XL1/347/18 w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow oswiatowych prowadzonych
na trenie Gminy Lidzbark oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania
dotacji. W dniu 05 lutego 2018 r. powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzglgdem zgodno$ci z prawem.Pismem z dnia 14 lutego
2018 r. zawiadomiono Gmin¢ Lidzbark, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej IZby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 23 lutego 2018 r.Zgodnie
z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Lidzbark
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,  orzekanie, o niewazno$ci uchwat izarzadzen, w sprawach  wymienionych
wart. 11 ust. | w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniach w dniu 23 lutego 2018 r.
stwierdzilo co nastgpuje:Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych ( Dz. U. 22017 r. poz. 2203) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, ustala tryb udzielenia irozliczenia dotacji dla niesamorzadowych przedszkoli, szkot, placowek,
o ktéorych mowa w art. 15-21, art.25, art. 26, art. 28-30 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli
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prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych
wczesnym  wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankoéw lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.W §
7 ust. 5 badanej uchwaty Rada Miejska w Lidzbarku postanowita, ze: ” W ramach dokumentacji okazywane;j
przez placowke, osoby kontrolujagce majg prawo zada¢ stosownych odpisow, kopii lub wyciggow
z dokumentow poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem oraz zadaé¢ udzielania odpowiedzi i wyjasnien
pisemnych”. Z tredci art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wynika, ze osoby upowaznione
do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
szkot iplacowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej
i dokumentacji przebiegu nauczania, w zwigzku z przekazana dotacjg, a w przypadku szkot , o ktorych mowa
w art. 26 ust. 2- takze do wgladu do list obecnosci, o ktéorych mowa w art. 26 ust. 2, oraz ich weryfikacji. Tak
wiec uprawnienia 0s6b przeprowadzajacych kontrole prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji zostaty
okreslone przez ustawodawcg w powolanym wyzej art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Przepis ten nie przewiduje jednak obowigzku sporzadzania przez kontrolowany podmiot, na zadanie osob
kontrolujacych, odpiséw, kopii, wyciggdw z dokumentow i poswiadczania ich za zgodnos$¢ z oryginatem.
Radzie gminy, na mocy art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, przyznana zostata
kompetencja do ustalania trybu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji oswiatowych. Dlatego
tez postanowienia Rady Miejskiej w Lidzbarku dotyczace obowiazku sporzadzania przez podmiot
kontrolowany odpisoéw, kopii, wyciggow z dokumentéw poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem naktadaja
na ten pomiot dodatkowe, nieprzewidziane w ustawie o finansowaniu zadan o§wiatowych obowigzki, co z kolei
wykracza poza zakres kompetencji przyznanych radzie gminy w powolanym wyzej przepisie
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (podobnie wyrok NSA z dnia 11.06.2015 — sygn.. akt
II GSK 953/14). Zdaniem Kolegium Izby, stanowione przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego przepisy prawa miejscowego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikajg z delegacji
ustawowej i tylko w granicach przyznanych temu organowi upowaznien. Zapisy § 7 ust. 5 badanej uchwaty
przekraczajg zakres ustawowego upowaznienia przyznanego Radzie Miejskiej w Lidzbarku, na podstawie
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, gdyz w upowaznieniu tym nie miesci si¢ normowanie
spraw zwigzanych z obowigzkiem podmiotu kontrolowanego do sporzadzania odpiséw, kopii, wyciagdéw
z dokumentéw potwierdzonych za zgodne z oryginatem. Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych za
»istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do skutkdéw, ktére nie mogg by¢ akceptowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie przepisOw
wyznaczajagcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwal (np. Wyrok NSA z dnia
06.05.2016 1. 1. sygn. Il FSK 3219/15).W tym stanie rzeczy Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Uchwatla wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszqg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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