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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.91.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 lutego 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22017 r., poz. 1875z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLV/371/18 Rady Gminy Kurzgtnik
z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie przyjeciu programu wsparcia budownictwa mieszkaniowego — Dobrze
wykorzystaj ,,500+”- dziatki za pot ceny, dla nieruchomos$ci potoznych w miejscowosci Szafarnia w czgsci
dotyczacej § 2 ust 2-3 uchwaty.

Uzasadnienie

Wskazang na wstepie uchwatg przekazang organowi nadzoru w dniu 23 stycznia 2018 r. Rada Gminy
Kurzetnik, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
atakze art. 13, art. 37 ust. 1, art. 67 ust. 3iart. 68 ust. 1 pkt 1 ust. 1b ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2018r., poz.121zpdézn. zm.) przyjeta program wsparcia
budownictwa mieszkaniowego — Dobrze wykorzystaj ,,500+”- dzialki za pot ceny, dla nieruchomosci
poloznych w miejscowosci Szafarnia.

W ocenie organu nadzoru, postanowienia ww. uchwaly wskazane w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, podjete zostaty z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 ust. 1 uchwaty, Rada Gminy Kurz¢tnik postanowita, ze dziatki beda wystawiane do sprzedazy
zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami - bedg oddawane w uzytkowanie wieczyste
w drodze przetargu.

Moca § 2 ust. 2 uchwaty, Rada upowaznita Wojta Gminy Kurzetnik do udzielenia bonifikaty od ceny
sprzedazy w trybie bezprzetargowym na cele mieszkaniowe nieruchomos$ci stanowigcych wilasno$¢ Gminy
Kurzetnik, na rzecz ich uzytkownikdw wieczystych, potoznych w miejscowosci Szafarnia, wymienionych
w zatgczniku nr 1 do uchwaly. Zgodnie zkolejnym ustegpem (oznaczonym tym samym numerem ,,2”)
bonifikata moze zosta¢ udzielona w wysokosci do 50% ceny nieruchomos$ci. W § 2 ust. 3 Rada okreslit
natomiast warunki udzielenia bonifikaty.

W mys$l przywolanego w podstawie prawnej badanej uchwaly art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wlasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 , na
podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaty rady lub sejmiku, jezeli nieruchomos$¢ jest
sprzedawana na cele mieszkaniowe, na realizacj¢ urzadzen infrastruktury technicznej oraz innych celow
publicznych. Zgodnie za$ z art. 68 ust. 1b tejze ustawy w zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub
sejmiku, o ktorych mowa w ust. 1, okresla si¢ w szczeg6lnosci warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek
procentowych. Zarzadzenie wojewody albo uchwala rady lub sejmiku stanowi akt prawa miejscowego lub
moze dotyczy¢ indywidualnych nieruchomosci.

W  ocenie organu nadzoru, przyjety w uchwale sposob okreslenia wysokosci bonifikaty jest
nieprawidlowy. Zwrot ,,do 50%” oznacza bowiem, iz Rada wyznaczyta w analizowanym przypadku jedynie
pewien przedziat tej wysokosci, ktorego gorng granice stanowi warto$¢ 50%. Tymczasem organ stanowigcy
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gminy zobowigzany byt na podstawie ww. regulacji okresli¢ konkretng wysokos$¢ stawki procentowe;,
wzglednie wysoko$¢ poszczegdlnych stawek, o ile uznalby za zasadne ich réznicowanie.

Zaznaczy¢ trzeba, iz okre$lenie wysokosci stawki procentowej bonifikaty w formie zaprezentowanej
w kwestionowanej uchwale de facto pozbawia Rad¢ kompetencji do okreslenia wysokosci tych stawek,
przenoszac ja w sposob nieuprawniony na Wojta Gminy Kurzetnik, ktory w przyjetym zakresie, tj. do 50%,
mogltby wysoko$¢ ta ksztaltowa¢ wedle wlasnego uznania. Zgodzi¢ nalezy si¢ w tym miejscu z pogladem
Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia 13 grudnia 2016 r. , OSK2243/16, ze
zgodnie z art. 68 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, rada gminy nie wyraza juz zgody
indywidualnej na udzielenie bonifikaty, ale okresla warunki udzielenia bonifikaty i wysokos¢ stawek
procentowych bonifikat. Decydujac si¢ na wprowadzenie bonifikat przy sprzedazy okreslonych nieruchomosci
gminnych, obowigzkiem rady gminy jest wskazanie kryteriow warunkujacych przyznanie bonifikaty przez
organ gospodarujagcy gminnym zasobem nieruchomosci (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta). Ustawodawca
pozostawit organowi uchwatodawczemu swobode w okresleniu kryteriow warunkujacych przyznanie
bonifikaty, ale natozyt obowigzek stworzenia przejrzystych zasad stosowania bonifikaty. Taka przejrzystosé
jest konieczna zwlaszcza w Sytuacji ustalenia stawek procentowych bonifikaty w sposéb "widetkowy".
Tymczasem, w kwestionowanej uchwale nie zostaty wskazane jakiekolwiek kryteria wyboru konkretnej stawki
procentowej upustu cenowego, mozliwego do przyjecia przez organ wykonawczy. Tak sformutowana uchwata,
przyzwala organowi wykonawczemu na dowolno$¢ wyboru konkretnej stawki bonifikaty.

Nadmieni¢ nalezy, ze o ile upowaznienie zawarte w art. 68 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w zakresie przedmiotowym nie tworzy zamknigtego katalogu elementow ksztattujacych tres¢ podejmowanej na
jego podstawie uchwaty, ktére winny by¢é w niej ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczego6lnosci"”
wskazuje na to, iz uchwala obligatoryjnie musi obejmowac zarowno wysokos¢ bonifikat, jak i warunki ich
udzielania. Pomini¢cie przez rade gminy ktorego$ z wymienionych elementow uchwaly, skutkuje brakiem
pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu.
Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Nieprawidtowe okreslenie wysokosci stawek procentowych bonifikaty powoduje, iz nie zostal wyczerpany
zakres przedmiotowy przekazany przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, co skutkuje istotnym
naruszeniem prawa.

W S$wietle powyzszego konieczne jest usunigcie z obrotu prawnego tych czesci regulacji uchwaly, ktore
odnosza si¢ do kwestii udzielania bonifikat.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnicto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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