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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.90.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 lutego 2018 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
22017 r., poz. 1875 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XL1/281/2017 Rady Miasta Bartoszyce
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania
terminu splaty oraz rozkladania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Gminie Miejskiej Bartoszyce 1ijej jednostkom organizacyjnym oraz warunkoéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, a takze
wskazania organdéw do tego uprawnionych, W czesci obejmujace;j:

e § 3uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,wzgledami spotecznymi Ilub
gospodarczymi”

e §9ust. 2
Uzasadnienie

Uchwatg wskazang we wstegpie, przedtozong organowi nadzoru za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, wdniu 2 lutego br., Rada Miasta Bartoszyce, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 59ust. 1— 3iart. 59a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), okreslita zasady, sposob i tryb
udzielania ulg, o ktérych mowa we wstgpie.

W treéci § 3 uchwaly, Rada postanowila, iz naleznosci pienigzne majace charakter cywilnoprawny,
przypadajace Gminie Miegjskiej Bartoszyce oraz jej jednostkom organizacyjnym, moga by¢ umarzane
w catos$ci, lub w cze$ci, nadto, iz terminy ich sptaty moga by¢ odraczane lub ptatnos¢ tych naleznosci moze by¢
rozktadana na raty, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika, interesem publicznym,
wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi.

Ponadto, w przepisie § 9 ust. 2 uchwaty, Rada zobowigzata kierownikéw jednostek organizacyjnych do
przedstawiania Burmistrzowi wykazu umorzonych naleznosci, w terminie 10 dni po zakonczeniu kazdego
kwartatu.

W ocenie organu nadzoru, zakwestionowane przepisy uchwaty, w sposob istotny naruszajg prawo, gdyz Rada
uchwalita je bez podstawy prawnej, co stoi w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji RP.

Materialng podstawe prawna do podjecia badanej uchwaty, stanowi przepis art. 59 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, upowazniony zostat do
okreSlenia szczegotowych zasad, sposobu itrybu udzielania ulg, o ktérych mowa wust. 1, warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskazania organu lub osoby uprawnionej do udzielania tych ulg.

Zgodnie zart. 59 ust. 1 ustawy, naleznoSci pienigzne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, moga by¢ umarzane, terminy ich
sptaty moga zosta¢ odroczone lub platno$¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty, na zasadach
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okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze przypadki, w ktorych rada gminy moze wprowadzi¢ ulgi,
polegajace na umorzeniu oraz odroczeniu lub rozlozeniu na raty splaty naleznosci cywilnoprawnych
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego Ilub jej jednostce podleglej, okresla przepis
art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Tre$¢ ustawowego upowaznienia zawartego w art. 59 ust. 2 tej
ustawy, nie przewiduje kompetencji dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, by miat
aktem prawa miejscowego w jakikolwiek sposob okreslaé, uscisla¢ czy rozwijaé przestanki przyznawania tych
ulg.

Zaden przepis ustawy, nie upowaznia tez rady gminy do naktadania okreslonych obowigzkéw na
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Jak wynika ztre$ci art. 33 ustawy 0 samorzadzie gminnym, uprawnienia do ewentualnego naktadania
obowiagzkéw sprawozdawczych na kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, posiada wojt
(burmistrz, prezydent miasta), jako kierownik urzedu, wykonujacy uprawnienia pracodawcy - zwierzchnika
stuzbowego - w stosunku do kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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