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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.89.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 lutego 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 14 ust. 2 oraz § 20 ust. 1 zalacznika do uchwaly
Nr XXV/148/2018 Rady Gminy Lelkowo z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia i nadania statutu
Gminnemu Os$rodkowi Zdrowia w Lelkowie.

Uzasadnienie

W zataczniku do uchwaty, o ktorej mowa we wstepie Rada Gminy Lelkowo, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 42 ust. 4 i art. 50 a ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016r. poz. 1638, z pdzn. zm.) nadata statut Gminnemu Osrodkowi Zdrowia
w Lelkowie.

W § 14 ust. 2 statutu, Rada postanowita, iz w rozstrzygnieciu spraw spornych Przewodniczacy Rady Gminy
Lelkowo moze zacigga¢ rady Izby Lekarskiej, innych organdw administracji panstwowej oraz organu
specjalistycznego.

W § 20 ust. 1 statutu, Rada postanowita, iz likwidacji Zaktadu nastepuje w drodze uchwaty podmiotu
tworzacego.

W ocenie organu nadzoru, wyzej wskazane postanowienia uchwaly, zostaty podjete z istotnym naruszeniem
prawa.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, ustrdj podmiotu leczniczego niebedacego
przedsigbiorca, a takze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania nieuregulowane w ustawie, okresla statut.
W $wietle ust. 2 powolanego przepisu, w statucie okresla sig:

1) nazwe podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, odpowiadajaca rodzajowi i zakresowi udzielanych swiadczen
zdrowotnych;

2) siedzibe podmiotu, o ktdrym mowa w ust. 1;
3) cele i zadania podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1;

4) organy i struktur¢ organizacyjng podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, w tym zadania, czas trwania kadencji
1 okoliczno$ci odwotania cztonkow rady spotecznej, o ktorej mowa w art. 48, przed uptywem kadencji;

5) forme gospodarki finansowe;j.

Ponadto, zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej, statut moze przewidywacé prowadzenie
okreslonej, wyodrebnionej organizacyjnie dziatalno$ci innej niz dziatalnos$¢ lecznicza.

Z analizy powyzszego przepisu ustawy o dzialalnosci leczniczej wynika, Zze ustawodawca nie pozostawit
podmiotowi tworzacemu catkowitej swobody w ksztaltowaniu tresci statutu, bowiem wyznacza on organowi
tworzacemu zakres spraw podlegajacych regulacji w statucie jednostki.
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W doktrynie statut okresla si¢ jako "zbidr samoistnych przepisow powstajacych z delegacji ustawowej,
a regulujacy zadania, strukturg, wreszcie sposob dziatania instytucji lub organizacji”. Statut okresla zatem
wewnetrzng organizacjg, cele istnienia, tryb dziatania danego podmiotu.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowane postanowienia Statutu, nie stanowig materii podlegajacej
uregulowaniu w statucie Gminnego O$rodka Zdrowia, nie odnosza si¢ bowiem one ani do wewnetrznej
organizacji Osrodka, celow, zakresu, czy tez sposobu jego dziatania. Tym samym, Rada Gminy Lelkowo,
wprowadzajgc powyzsze postanowienia do statutu, przekroczyta wyznaczone art. 42 ustawy o dzialalnosci
leczniczej upowaznienie do uregulowania ustroju podmiotu leczniczego.

W § 14 ust. 2 statutu, Rada Gminy upowaznita Przewodniczacego Rady Gminy do zasiegniecia rady Izby
Lekarskiej, innych organéw administracji panstwowej oraz organu specjalistycznego przy rozstrzyganiu spraw
spornych. Natomiast kompetencje przewodniczacego rady gminy okreslone w art. 19 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, majace charakter wylaczny, nie przewiduja takiego uprawnienia. Ponadto, nalezy
zauwazyC, iz w obowigzujagcym stanie prawnym brak jest podstaw do przyznawania przewodniczacemu rady
gminy, uprawnien wykraczajacych poza organizowanie pracy rady gminy i prowadzenie jej obrad.

Odnoszac si¢ do postanowien § 20 ust. 1 statutu, nalezy wskazaé, iz wynikaja one wprost z przepisow
ustawowych - art. 60 ust. 1 ustawy o dziatalnoéci leczniczej. Natomiast, w $wietle stanowiska doktryny
i judykatury, wprowadzanie do aktéw prawa miejscowego regulacji zawartej w akcie wyzszego rzedu, stanowi
istotne naruszenie prawa.

W zwiazku z powyzszym, nalezato rozstrzygnac jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie,
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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