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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.450.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 listopada 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U.
z 2018 r., poz. 994, ze zm./ stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr LII/499/18 Rady Gminy Biskupiec z dnia
18 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy
Biskupiec, w czesci dotyczacej:

- § 3 ust. 1 w zakresie sformutowania ,,w tym z chodnikéw polozonych wzdhuz nalezacej do niego
nieruchomosci” oraz ust. 2 i ust. 3,

- § 4 ust. 2 w zakresie sformutowania ,,wlasnych” i sformutowania ,,oraz pod warunkiem, ze nie beda
powodowaty zanieczyszczenia srodowiska wodno-gruntowego”,

- § 6 ust. 1 zdanie drugie,
-§ 13 ust. 3
- zalacznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwala o ktorej mowa na wstegpie, Rada Gminy Biskupiec, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 11 art. 42 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 14540 oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1523), przyjela Regulamin utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Biskupiec, stanowigcy
zatacznik do uchwaty, zwany dalej regulaminem.

Uchwata w kwestionowanym zakresie jest sprzeczna z obowigzujacym prawem.

Niezgodne z prawem sg postanowienia, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, § 3
regulaminu, w mysl ktorego wtasciciele nieruchomosci sg zobowigzani do:

- uprzatnigcia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego, w tym z chodnikow potozonych wzdtuz nalezacej do nich nieruchomosci (ust. 1),

- uprzatniecia $niegu lub lodu z czg$ci nieruchomosci stuzacej do uzytku publicznego, w tym z chodnikéw
potozonych wzdluz nalezacej do niego nieruchomosci, przy czym uprzatnigcie powinno nastgpi¢ co najmnie;j
na 2/3 szerokosci (ust. 2),

- uprzatnigcia blota, $niegu, lodu lub innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci sluzagcej do uzytku
publicznego, w tym z chodnikéw potozonych wzdtuz nalezacej do niego nieruchomosci, powinno odbywac
si¢ niezwlocznie, natomiast innych zanieczyszczen w miarg potrzeby (ust. 3).

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Realizujgc kompetencje, organ musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny
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1 materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawg i stanowi, z reguly, istotne naruszenie prawa. Zardwno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajace;.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wadliwie okreslony zostal wymog, by wilasciciele
nieruchomosci uprzatali bloto, $nieg, 16d 1 inne zanieczyszczenia systematycznie badz niezwlocznie, gdyz
okreslenie czgstotliwosci wykonywania tego typu obowigzku nie zostatlo przewidziane w obowigzkach
uregulowanych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tak wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po
741/13).

Doda¢ ponadto trzeba, ze obowigzek polegajacy na uprzataniu btota, sSniegu, lodu i innych zanieczyszczen
z chodnikéw polozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi
publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozona przy granicy nieruchomosci, wynika wprost z art. 5 ust. 1 pkt 4
ww. ustawy. Kwestionowany w zakresie sformutowania: ,,a takze z chodnikéw potozonych wzdhuiz nalezacej
do nich nieruchomosci” przepis zalacznika do uchwaty (§ 3 ust. 1 i ust. 3), stanowi zatem jedynie swoistg probe
powtodrzenia przepisow ustawowych i jest zamieszczeniem w uchwale postanowien, ktore wykraczaja poza
tres¢ art. 4 ustawy.

Rada Gminy nie miata uprawnienia do wskazywania wiascicielom nieruchomosci terminu uprzatnigcia
zanieczyszczen oraz okreslenia, jaka cze$¢ nieruchomosci stuzacej do uzytku publicznego powinna zostaé
przez wilasciciela uprzatnieta.

W § 4 ust. 2 regulaminu, Rada Gminy w sposob nieuprawniony wprowadzita postanowienie przewidujace,
7ze naprawy pojazdow mechanicznych poza warsztatami mechanicznymi moga odbywaé si¢ wylacznie
w zakresie drobnych napraw wlasnych samochodéw oraz pod warunkiem, ze nie beda powodowaly
zanieczyszczania Srodowiska wodno-gruntowego, a sposob postgpowania z odpadami powstajagcymi w wyniku
naprawy bedzie zgodny z przepisami szczegOlowymi. Postanowienie to wskazuje, ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uzaleznil naprawg pojazdéw samochodowych poza warsztatami od
zanieczyszczenia srodowiska i gleb.

Organ nadzoru w pehi podziela stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory w wyroku z dnia
8 listopada 2012 r., sygn. akt: Il OSK 2012/12, uznat iz: ,,uzaleznienie mozliwo$¢ mycia i napraw pojazdéw od
braku ucigzliwosci dla innych osob i srodowiska, po pierwsze wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta
w art. 144 k.c., a po drugie wprowadza warunek braku zanieczyszczenia §rodowiska, ktory jest zbyt ogdlny,
mimo przyktadowego wyliczenia, aby adresaci normy mogli go zachowac”.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, termin ,wlasny”, zastosowany w odniesieniu do naprawianego
samochodu, uzyty zostat w uchwale w znaczeniu potocznym, gdyz rdéznicowanie mozliwosci dokonywania
napraw pojazdu z uwagi na podmiot dokonujacy naprawy, nie znajduje zadnego uzasadnienia, a powodowaé
moze watpliwosci interpretacyjne przepisu uchwaty.

Niezgodny z zakresem kompetencji udzielonej radzie gminy jest takze § 6 ust. 1 zdanie drugie zatacznika do
uchwaty. Rada okre$lajac warunki rozmieszczania pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, nie mogta nakaza¢, by pojemniki pojemnikéw na odpady komunalne powinny by¢ usytuowane na
utwardzonej powierzchni, w miejscu umozliwiajacym dojazd pojazdéw przeznaczonych do odbioru odpadow
i zgodnie z § 22 i § 23 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422 ze zm.), gdyz
nie jest umocowana do ustalenia charakterystyki miejsca ustawienia pojemnikoéw (podobnie Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt II Sa/Ol 513/17). Stad regulacja ta
musi by¢ przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego.

W § 13 ust. 3 regulaminu Rada wskazata, iz zasady postgpowania z bezdomnymi zwierzgtami na terenie
gminy reguluje odrgbna uchwata Rady Gminy Biskupiec.

Postanowienie to zostalo podjete z naruszeniem delegacji, okre$lonej w art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepisy te przyznaja radzie gminy uprawnienie do okreslenia
wymagan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, lecz wylacznie w zakresie
wynikajagcym z katalogu okres$lonego w art. 4 ust. 2 ustawy, ktéry jest katalogiem zamknietym. Taka
konstrukcja delegacji, wyklucza regulowanie innych kwestii niz wymienione w przepisie. Dotyczy to rdwniez
postanowienia, o ktorym mowa w § 13 ust. 3 regulaminu, majacego charakter czysto informacyjny.
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Majac powyzsze na uwadze, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ wskazanych w sentencji rozstrzygnigcia
postanowien uchwaty.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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