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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.460.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018r.,
poz. 994 zpodzn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Ketrzyn Nr LV/325/2018 z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ketrzyn, w czesci:

-§ 4 uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,z moca obowiazujaca od nowej kadencji Rady
Gminy Ketrzyn”

-§ 52 ust. 4 zatacznika nr 1 do uchwaty

-§ 62 ust. 1 zalacznika nr 1 do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformulowania: ,,oraz glosowanie
wiekszo$cig 2/3 glosow”

-§ 72 - § 73 zatacznika nr 1 do uchwaty

-§ 83 ust. 4 zalagcznika nr 1 do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,oraz dowody osobiste”

-§ 102 ust. 2 zatacznika nr 1 do uchwaty

-§ 105 ust. 3 zatgcznika nr 1 do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,po ich formalnym przyjeciu”

-§ 107 ust. 2 zatacznika nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,wytgcznie”
Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 16 listopada br., powotujac sie
na art. 11b ust. 3, art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22, art. 40 ust. 2 pkt 1, art. 41 ust. 1 iart. 42 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, Rada Gminy Ketrzyn, uchwalita w formie zatagcznika nr 1 do uchwaty, Statut Gminy.

W tresci § 4 uchwaty, Rada wskazata, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, z mocg obowigzujaca od nowej kadencji
Rady Gminy Ketrzyn.

W przedmiotowym przypadku, opublikowana uchwata wejdzie w zycie w okresie trwania kadencji Rady,
wybranej w wyborach zarzgdzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.

W mysl art. 16 ustawy 0 samorzadzie gminnym, kadencja rady gminy trwa 5 lat liczac od dnia wyboru.
Tym samym, od dnia 21 pazdziernika 2018 r. rozpoczgta si¢ kadencja Rady Gminy Ketrzyn, wybranej w tym
dniu. Nie zmienia to jednak faktu, ze w dacie tej nie uplyneta jeszcze kadencja Rady Gminy Ketrzyn, wybranej
na lata 2014 - 2018, ktora trwa do 16 listopada 2018 r. Oznacza to, ze w okresie pomiedzy dniem
21 pazdziernika 2018 r., adniem 16 listopada 2018 r. kadencje rady wybranej na lata 2014-2018 i rady
wybranej na lata 2018-2023, pokrywaja si¢. Wejscie w zycie badanej uchwaty, po dniu 16 listopada 2018 .,
skutkuje koniecznoscig stosowania jej przepisow od kadencji Rady Gminy Ketrzyn, nastepujacej po kadencji
na lata 2018-2023, co wypacza istote zmian wprowadzonych ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie
niektorych ustaw wcelu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektorych organdéw publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 130).
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W § 52 ust. 4 zalgcznika do uchwaty, Rada postanowita, Zze projekty uchwat sg opiniowane, co do ich
zgodnosci z prawem przez Radce Prawnego Urzedu Gminy, jednak, w ocenie organu nadzoru, brak byto
podstaw prawnych do przyjecia takiego uregulowania.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, za prawidlowa gospodarke finansowa
gminy odpowiada wojt i do wylacznej kompetencji wojta, nalezy m.in. zacigganie zobowigzan majgcych
pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez
rad¢ gminy, dokonywanie wydatkéw budzetowych, dysponowanie rezerwami budzetu gminy.

Z kwestionowanej regulacji statutowej, w uchwalonym brzmieniu, wynika zobowigzanie organu
wykonawczego do zatrudnienia profesjonalnego prawnika w strukturach urzgdu gminy, co wkracza
bezposrednio w kompetencje zastrzezone do wylacznej wlasciwosci tego organu. Jednoczesnie tez, nawet
w przypadku faktycznego zatrudnienia fachowej pomocy prawnej w urzedzie gminy, organy stanowigce, nie sa
upowaznione do okre$lania obowigzkow izadan podmiotow podlegltych organom wykonawczym, w tym
zwlaszcza pracownikow samorzadowych. Kompetencje w tym zakresie, przystuguja wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi), ktéry jest kierownikiem urzedu iokre§la zaréwno organizacje, jak izasady jego
funkcjonowania, pelnigc réwniez funkcje zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikdéw urzedu
i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Wo¢jt (burmistrz, prezydent) sprawuje wiadztwo
organizacyjne nad aparatem pomocniczym organdow gminy, o czym wyraznie stanowi art. 33 ust. 2, 315
ustawy o0 samorzadzie gminnym, atakze art. 7 pkt3 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 z p6zn.zm.).

Z tego tez wzgledu, to nie rada gminy, a organ wykonawczy ma wylaczne prawo zarowno decydowania
0 zatrudnieniu radcy prawnego w urzedzie, jak rowniez do okre§lenia obowigzkéw zatrudnionego prawnika.

W tresci § 62 ust. 1 Statutu, Rada okreslita jak nalezy rozumie¢ ,,gtosowanie bezwzgledng wigkszos$cia
glos6w” oraz ,.glosowanie wigkszos$cig 2/3 gloséw”. O ile ustalona w tym zakresie regula (ze przechodzi
wniosek lub kandydatura, ktore uzyskaly co najmniej jeden glos wigcej od sumy pozostatych waznie oddanych
glosow, to znaczy przeciwnych i wstrzymujacych si¢) moze okresla¢ glosowanie wiekszoscig bezwzgledna, to
nie odpowiada istocie gtosowania ww. wigkszoscig kwalifikowana.

W tresci przepisow § 72 - § 73 zalagcznika nr 1 do uchwaty, Rada przewidziata mozliwos$¢ i okreslita
kwestie proceduralne, dotyczace odbywania wspdlnych sesji zradnymi innych jednostek samorzadu
terytorialnego, postanawiajac m.in., ze Rada, moze odbywaé wspodlne sesje zradami innych jednostek
samorzadu terytorialnego, dla rozpatrzenia irozstrzygniccia ich wspdlnych spraw, ze zawiadomienie
0 wspolnej sesji podpisujg wspolnie przewodniczacy, ze koszty wspolnej sesji ponosza réwnomiernie
zainteresowane jednostki oraz, ze przebieg wspdlnych obrad moze by¢ regulowany wspolnym regulaminem,
uchwalonym bezposrednio po przystapieniu do obrad.

Ustanowione w tym zakresie regulacje, przekraczaja delegacje ustawowa, wynikajaca z art. 22 w zw.
zart. 3ust. 1iart. 40 ust. 1 i 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ww. ustawy, statut reguluje organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdow
gminy, co oznacza, ze postanowienia te majg dotyczy¢ struktury izagadnien wewnatrzgminnych, aw
konsekwencji - nie mogg normowaé trybu pracy organow niebedacych organami tej gminy. Dotyczy to
W szczegolnosci organdow innych gmin. Kwestionowane postanowienia wykraczaja poza obszar dziatania
Gminy Ketrzyn idotycza wspolpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Wspotdziatanie
migdzygminne, jako uprawnienie jednostek samorzadu terytorialnego, jest wprawdzie dopuszczane przez
ustawodawce, o czym przesadzaja przepisy art. 10 oraz art. 64-74 oraz art. 84 ustawy, jednak z cata pewnoscia
w statucie gminy nie mogg by¢ zawarte postanowienia okreslajace zasady obrad wspolnej sesji rad gmin.
Powyzsze stanowisko jest ugruntowane w orzecznictwie (m.in. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 kwietnia
2016 r., sygn. akt IV SA/GI 794/15, wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 maja 2015 r., sygn. akt: 111 SA/Lu 647/14,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn.. akt: 1l SA/OI 859/17).

W przepisie § 83 ust. 4 Statutu, Rada okreslajac kompetencje komisji rewizyjnej, wskazala, ze
kontrolujacy, przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych, obowigzani sa okaza¢ upowaznienia wydane
przez Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej oraz dowody osobiste.

W ocenie organu nadzoru, natozenie obowigzku okazania dowodu osobistego, stanowi dzialanie bez
podstawy prawnej. Przepisy ustawy o0 samorzgdzie gminnym ani zadnej innej ustawy nie przewiduja takiego
obowiazku. Rowniez z zakresu delegacji, wynikajgcej z ustawy 0 samorzadzie gminnym do uchwalenie statutu,
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nie mozna wprowadzi¢ powyzszego obowigzku. Posiadacz dowodu osobistego jest zobowigzany okazywaé ten
dokument uprawnionym organom i instytucjom. Prawo do legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci
wynika z przepisow regulujacych dziatalno$¢ wiasciwych organow. Prawo to posiadajg, m.in. policjanci,
funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, straznicy gminni (miejscy), funkcjonariusze Strazy
Granicznej.

W tresci § 102 ust. 2 uchwalonego Statutu, okreslajac kompetencje organu wykonawczego, Rada
wskazata, ze reprezentowanie Gminy na zewnatrz, obejmuje skladanie sprawozdan z dziatalnosci,
przyjmowanie uwag i wnioskow dotyczacych dziatalnosci Urzgdu Gminy Ketrzyn oraz reprezentowanie Gminy
w postepowaniach sgdowych i administracyjnych.

Zasady reprezentacji gminy, wynikaja z ustaw ustrojowych oraz innych przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego. Rada gminy nie posiada kompetencji do definiowania ww. pojecia prawnego, zwlaszcza
W sposdb niezgodny z obowigzujacym porzadkiem prawnym.

W § 105 ust. 3 zalgcznika do uchwaty, w odniesieniu do udostgpniania dokumentéw wynikajacych
z wykonywania zadan publicznych przez organy gminy, Rada wskazata, ze podlegaja one udostepnieniu po ich
formalnym przyjeciu. Ponadto, w § 107 ust. 2 Statutu przewidziata, ze realizacja uprawnien do sporzadzania
notatek, odpisow, wyciagow i kopii dokumentow, moze odbywac¢ si¢ wytacznie w Urzgdzie Gminy.

Postanowienia takie, w sposob nieuprawniony ograniczajg prawa obywateli do dostepu do informacji
publicznej i sa niezgodne z przepisami art. 11b ust. 1 i ust. 2 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz przepisami
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 z p6zn.zm.).
Statut gminy jest uchwalany przez organ stanowigcy gminy w granicach upowaznienia zawartego w ustawie.
Z ustalonej w Konstytucji RP hierarchii zrodet prawa wynika, Ze jest ona prawem najwyzszym, a pozostale
zrodla prawa, w tym prawo miejscowe obowigzujace na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowity,
musza by¢ zgodne z jej postanowieniami. Materia dostepu obywateli do uzyskania informacji 0 dziatalno$ci
organdéw wiladzy publicznej oraz 0sob pelnigcych funkcje publiczne zostata uregulowana w art. 61 Konstytucji
RP. Konstytucyjne prawo obywateli do uzyskania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy, zostato
skonkretyzowane w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym - art. 11 b oraz w przepisach ustawy o dostgpie
do informacji publicznej. W powyzszych przepisach, brak jest jakichkolwiek regulacji wylaczajacych
obowiazek udostgpnienia, m.in. protokotu oraz innych dokumentoéw, o ktorych mowa w ust. 2 § 94 uchwaty,
w okresie od sporzadzenia do przyjecia, sa to juz bowiem dokumenty. Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 6 listopada 2008 r. o sygn. akt IIT SA/Wr 418/08 orzekl, iz: ,Rada gminy,
ustalajgc w statucie - a wiec w akcie nizszego rzedu - zasady udostepnienia dokumentéw organdéw gminy,
nie byta, zadnym przepisem rangi ustawowej, upowazniona do wylaczenia zasady jawnosci dziatania gminy
i ograniczania dostgpu do dokumentu, jakim jest protokot sesji rady przed jego przyjeciem. Wprowadzajac
W statucie zapis uzalezniajacy udostepnienie protokotu sesji rady od "formalnego przyjecia”, rada naruszyta
W istotny sposob przywotane wyzej przepisy art. 61 Konstytucji, art. 11b ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 19 ustawy o dostegpie do informacji publicznej. Wprowadzajac taki przepis, Rada pozbawia obywateli
dostepu do informacji publicznej, jaka jest protokdt sesji rady, na pewnym etapie dzialania organow (przed
przyjeciem przez rade, czy komisjg). W konsekwencji ograniczono tym samym mozliwosci uczestniczenia
obywateli w podejmowaniu decyzji w sprawach publicznych i sprawowaniu kontroli nad tym procesem”.
Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu (wyrok z dnia 8 maja 2014 r., sygn.
akt: 11 SAB/Po 19/14).

Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy, podmiot udostepniajacy informacj¢ publiczng, ma obowigzek
zapewni¢ mozliwo$¢ kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk lub mozliwo$¢ przestania informacji
publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie stosowany no$nik informacji. Jednocze$nie tez,
udostepnianie informacji publicznej na wniosek, co do zasady, jak stanowi przepis art. 14 ustawy, nastepuje
w sposob i w formie zgodnych z wnioskiem.

Jak wynika zatem z powotanych przepiséw ustawy 0 dostepie do informacji publicznej, udostepnienie
nie moze ogranicza¢ si¢ do umozliwienia zainteresowanemu realizacji uprawnien wylacznie w siedzibie
urzedu, gdyz udostepnienie polega¢ moze m.in. na przestaniu informacji, takze droga elektroniczna.

Majgc na uwadze przedstawiong argumentacje, zakwestionowane przepisy uchwaty i Statutu Gminy
Ketrzyn, winny by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego, stad tez, rozstrzygnieto jak w sentencji.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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