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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.433.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 listopada 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r., poz. 994 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XLIX/316/2018 Rady Gminy
Grodziczno z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie statutu Gminy Grodziczno, w cze$ci dotyczacej:

- § 40 ust. 5,
- § 41 ust. 3,
-§57,

- § 70 w zakresie sformulowania ,, z moca obowigzujaca od kadencji organéw jednostek samorzadu
terytorialnego nastepujacych po kadencji, w czasie ktorej niniejsza uchwala weszla w zycie”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Grodziczno, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 40
ust. 2 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwalita Statut Gminy Grodziczno.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, we wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego
czgsci, w sposoOb razacy narusza obowigzujacy porzadek prawny.

W § 40 ust. 5 Statutu Rada przyjela, ze komisja moze z wlasnej inicjatywy podejmowac wspolprace
z komisjami rad innych jednostek samorzadu terytorialnego, a nadto z organizacjami spotecznymi
i zawodowymi, o ile jest to zwigzane z realizacjg jej zadan.

Stosownie do art. 21 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, komisje podlegaja radzie gminy, przedktadaja
jej plan pracy oraz sprawozdania z dzialalno$ci. Stad tez ww. postanowienie uchwaly nie ma zadnej podstawy
W przytoczonym przepisie ustawy i pozostaje z nim w sprzeczno$ci. Podobne stanowisko zajal Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2017 r. sygn. akt Il SA/Wa 1690/16.

W § 41 ust. 3 Rada postanowita, ze jezeli przewodniczacy komisji i jego zastgpca sa nieobecni albo nie
mogg petnié swoich funkcji, posiedzenie komisji rady zwotuje Przewodniczacy Rady.

W ocenie organu nadzoru, wyposazenie przewodniczacego rady w prawo do zwolywania posiedzen komisji
stanowi rozszerzenie uprawnien przewidzianych przez ustawodawcg w art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Kompetencje przewodniczacego rady gminy, a w jego zastepstwie wiceprzewodniczacego, zostaly
okreslone w powotanym art. 19 ust. 2, majg charakter wylaczny i nie obejmuja m.in. uprawnien, o ktorych
mowa w kwestionowanych postanowieniach, gdyz dotycza one dziatalnosci komisji, a nie organizacji pracy
rady gminy. Statut moze precyzowac¢ zadania przewodniczacego, nie moze jednak naktada¢ na niego innych
obowigzkow, ani przyznawaé¢ mu innych kompetencji niz te, ktore wynikajg z ustawy, a nie mieszczg si¢
W pojeciu ,,organizowanie pracy rady i prowadzenie obrad rady”.

W § 57 Rada Gminy bezzasadnie przyjeta, Ze jezeli komisja skarg, wnioskow i petycji uzna, ze Rada Gminy
nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji ztozonych przez obywateli, przewodniczacy Rady
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niezwlocznie wskazuje wlasciwy organ albo przekazuje skarge, wniosek, petycje wlasciwemu organowi, po
czym powiadamia Rad¢ Gminy oraz odpowiednio skarzacego, wnioskodawce lub autora petycji.

Powyzsze postanowienie pozostaje w sprzecznosci z art. 231 i art. 243 w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), ktore
zobowiazuja organy samorzadu terytorialnego do przekazania skarge lub wniosku wilasciwemu organowi.
Organami gminy — stosownie do art. 11 a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - s3 rada gminy i wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Jezeli zatem skarga, wniosek lub petycja kierowane sg do rady gminy, to
wylacznie rada, a nie jej przewodniczacy ma obowiazek przekazania ich organowi wtasciwemu.

Wadliwym jest w czesci przepis § 70 uchwaty, ktory stanowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14
dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, z mocg
obowiazujaca od kadencji organdw jednostek samorzadu terytorialnego nastepujacych po kadencji, w czasie
ktérej niniejsza uchwata weszta w zycie.

Podkresli¢c nalezy w tym miejscu, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie
z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
1 zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana
Z jasno$cia precyzja przepisu winna przejawiac¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkow i przyznawanych
praw, tak by ich tre$¢ byla oczywista. Zasada ta zwana jest zasada przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W mys$] obecnie obowigzujacego art. 16 ustawy o samorzadzie
gminnym, kadencja rady gminy trwa 5 lat liczac od dnia wyboru. Tym samym, od dnia 21 pazdziernika 2018 r.
rozpoczeta si¢ kadencja Rady Gminy Grodziczno wybranej w tym dniu. Nie zmienia to jednak faktu, ze
w dacie tej nie nastgpil jeszcze uplyw kadencji Rady Gminy Grodziczno wybranej na lata 2014-2018, ktora
trwa do 16 listopada 2018 r. Oznacza to, ze w okresie pomi¢dzy dniem 21 pazdziernika 2018 r., a dniem
16 listopada 2018 r. kadencje rady wybranej na lata 2014-2018 i rady wybranej na lata 2018-2023 pokrywaja
sie. Wejscie w zycie ww. uchwaty, w okresie pomigdzy dniem 21 pazdziernika 2018 r., a dniem 16 listopada
2018 r., skutkuje zatem brakiem mozliwo$ci jednoznacznego stwierdzenia, od kiedy obowiazujg jej przepisy -
czy w kadencji Rady Gminy na lata 2018-2023, czy nastepnej, co jest niedopuszczalne. Na marginesie wskazaé
trzeba, ze efektem wejscia w zycie uchwaty, po dniu 16 listopada 2018 r. (przy pozostawieniu w obrocie
prawnym § 70 uchwaly w brzmieniu uchwalonym przez Radg), bedzie natomiast obowigzek stosowania jej
przepisow od kadencji Rady Gminy Grodziczno nastgpujacej po kadencji na lata 2018-2023, co wypacza istotg
dokonanych, w zwiazku z ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 130), regulaciji.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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