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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.431.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 15 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z pozn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika do uchwaly nr XL/251/18 Rady Gminy w Pozezdrzu
z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie szczegotowych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania w cze$ci dotyczacej § 2.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Pozezdrzu, powotlujac si¢ art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 50
ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508) z p6zn. zm.), okreslita
warunki przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ushug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych
warunkow czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostata podjeta z razgcym naruszeniem prawa.

W mysl art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie
ushug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych.

Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, organ stanowiacy gminy okresla, w drodze
uchwaly, szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegOlowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W ramach wytyczonego przez ustawodawce w ww. przepisie upowaznienia, miesci si¢ kompetencja do
wskazania przestanek, ktorych spetnienie zapewni korzystanie z ustug opiekunczych, przestanek ksztattujacych
cene za ustuge, przestanek warunkujacych cze$ciowe lub catkowite zwolnienie od optat za ushugi oraz ustalenie
porzadku pobierania oplat za ustuge opiekuncza (podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w
wyroku z dnia 3 lutego 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 554/14).

Dziatajac na podstawie cytowanych przepisow Rada Gminy w Pozezdrzu postanowila w § 2 ust. 1
zalacznika do uchwaly, Zze podstawg do przyznania ustug opiekunczych Iub specjalistycznych ustug
opiekunczych stanowig: wniosek osoby zainteresowanej lub jej opiekuna, zaswiadczenie lekarza rodzinnego
oraz wywiad $rodowiskowy, sporzadzony zgodnie z ustawg o pomocy spoleczne;.

W ocenie organu nadzoru, rada nie jest umocowana do objecia zakresem przedmiotowej uchwaty
cytowanych postanowien, gdyz takie uregulowanie nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego,
zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej.
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Ponadto kwestie zawarte w § 2 ust. 1 uchwatly, stanowig niezgodne z prawem powtorzenie i modyfikacje
zapisOw ustawy o pomocy spolecznej, a mianowicie art. 102 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 102,
$wiadczenia z pomocy spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1).
Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu (ust. 2).

Rada Gminy nie moze regulowa¢ ani modyfikowa¢ w uchwale tego, co jest juz uregulowane w akcie
wyzszego rzedu, tak jak ma to miejsce w ww. kwestionowanym przepisie. Uchwalajac przepisy prawa
miejscowego, rada gminy winna przestrzega¢ zasady przyzwoitej legislacji, a takze przepisow Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 1., poz. 283), stanowigcych, w mysl art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, zrédto powszechnie obowiazujacego
prawa. Organ stanowiacy gminy, uchwalajac akt prawa miejscowego, zobowigzany jest do uwzgledniania
przepisy § 118 1 § 137 w zw. z § 143 zalacznika do powotanego rozporzadzenia. Stosownie do powotanych
regulacji, w akcie wykonawczym nie powtarza si¢ tego, co zostato wczesniej przez prawodawce unormowane
W przepisie powszechnie obowigzujagcym. Nie zamieszcza si¢ takze przepisow prawnych niezgodnych ze
wskazanymi aktami normatywnymi, a wigc przepisow modyfikujacych ich treSci. Naruszenie tego zakazu
i wprowadzenie do uchwatly przepisow ustawowych, powoduje razace naruszenie prawa i skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci tych przepisow. Sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian
w przepisach ustawowych i regulowanie niektorych kwestii, w sposoéb odmienny niz w ustawie. Oznacza to, ze
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez rade
gminy raz jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle prawa powszechnie obowiazujacego, lecz rowniez
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu (wyrok WSA w Olsztynie z dnia
7 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/OIl 722/17).

Wadliwym, jest takze przepis § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaty, ktéry stanowi, ze zakres i wymiar ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych oraz zakres i miesigce ich $wiadczenia ustala si¢
W oparciu o: ocen¢ sytuacji zyciowej, w tym potrzeb wnioskodawcy (pkt 1), oceng mozliwosci zapewnienia
pomocy i opieki przez rodzine (pkt 2), dokumentacje potwierdzajaca sytuacje zdrowotna wnioskodawcy, w tym
opini¢ lekarza (wydana w formie zaswiadczenia o zalecanej pielegnacji lub wskazan do specjalistycznych ustug
opiekunczych) (pkt 3).

Z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, w zadnym razie, nie mozna takze wywies¢ upowaznienia do
ustalenia zakresu ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych badz tez wskazania
przestanek, od ktorych ww. zakres jest uzalezniony, gdyz t¢ kwesti¢ reguluje ustawa o pomocy spotecznej w
przepisach art. 50 ust. 3 i 4 (podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
9 pazdziernika 2013 r., sygn.. akt IV SA/Wr 302/13). Art. 50 ust. 3 przedmiotowej ustawy, stanowi bowiem, ze
ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna,
zalecong przez lekarza pielegnacj¢ oraz, w miar¢ mozliwo$ci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. W ust. 4
art. 50 ustawodawca przewidzial za$, ze specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ustugi dostosowane do
szczegblnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci, §wiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Na koniec wskaza¢ trzeba, ze Rada Gminy w Pozezdrzu okreslajac warunki przyznawania i odplatnosci
za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, wbhrew tresci cytowanego art. S0 ust. 6 ustawy
o pomocy spolecznej, pomine¢la zagadnienia dotyczace trybu pobierania oplat wskazanych w tym
przepisie.

CzeSciowa realizacja kompetencji prawotwoérczej, w tym zakresie, nie stoi na przeszkodzie
uzupelnieniu brakujacej czesci regulacji prawnej w pozniejszym terminie, a tego rodzaju ,,niezupelnos$¢”
aktu prawa miejscowego, jakkolwiek stanowi naruszenie prawa, to jest to jedynie naruszenie
,Hhieistotne” i nieprowadzace do pozbawienia tego aktu mocy obowigzujacej.

W zwigzku z tym, rozstrzygnigto, jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje prawo wniesienia, za posSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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