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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.427.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 14 listopada 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LI1/367/2018 Rady
Miejskiej w Ostrodzie z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrédy w obrebie dzielnicy Jaracza.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ostrodzie, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, uchwalita zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Ostrody w obrebie dzielnicy Jaracza.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala jest sprzeczna z prawem.

W § 9 uchwaly Rada Miejska dokonata ustalen dotyczacych zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemOéw komunikacji i infrastruktury. W ust. 1 § 9 wskazano, ze obstuge komunikacyjng terenu w granicach
planu ustala si¢ z ulicy Lubawskiej istniejacym zjazdem, a w ust. 2 ustalono o dopuszczeniu obstlugi
komunikacyjnej w ramach przeznaczenia terenu z nieoznaczonych na rysunku planu drég wewngtrznych
i ciggow komunikacyjnych, bez mozliwosci realizacji nowych zjazdéw na droge krajowa.

Kwestionowanym postanowieniem Rada Miejska naruszyta art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 9 lit. a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 marca
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. nr 164, poz. 1587).

Stosownie do art. 15 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej. Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w § 4 ustala wymogi dotyczacego stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen projektu
tekstu planu miejscowego; w pkt 9 lit a wskazuje, ze ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i
budowy systemoéw komunikacji 1 infrastruktury technicznej powinny zawiera¢ okreslenie uktadu
komunikacyjnego i sieci infrastruktury wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjg ulic i innych szlakow
komunikacyjnych.

Rada Miejska, poprzez wprowadzenie de facto zakazu lokalizacji nowych zjazdéw, naruszyta ustawowe
prerogatywy zarzadcy drogi w zakresie spraw dotyczacych zjazdu z drég publicznych, ktore powinny byé
rozpatrywane wylacznie na zasadach i w trybie okre$lonym przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 ze zm.). Przepisy tej ustawy, a w szczegdlnosci art. 29 ust. 1
i ust. 2 stanowig regulacj¢ szczegdlng w stosunku do przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a przewidziane w niej instytucje i $rodki prawne, w tym akty indywidualne, realizuja odmienne
cele i zadania. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 20 lutego
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2013 r. sygn. akt II SA/Wr 14/13, zrodlem ograniczen uznania administracyjnego zarzadcy drogi w sprawach
dotyczacych okreslonych w planie zjazddw nie mogg by¢ przepisy prawa (w tym akty prawa miejscowego)
z zakresu zagospodarowania i tadu przestrzennego. Zwigzania zarzadcy drogi treScig miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w zakresie obstugi komunikacyjnej okreslonych terenéw, w tym mozliwosci
lokalizacji zjazdow z drogi publicznej, skutkowatoby bezprzedmiotowoscia regulacji art. 29 ustawy o drogach
publicznych i wydawanych na podstawie tych przepiséw decyzji administracyjnych.

Przyjeta przez Rad¢ Miejska w § 9 uchwaty regulacja stanowi niedopuszczalne przesunigcie ustawowych
kompetencji w zakresie rozstrzygania tej kategorii spraw z zarzadcy drogi na rade gminy.

Podobne stanowisko, kwestionujace kompetencje rady gminy do wprowadzania w planie zakazow
lokalizowania nowych zjazdow, czy tez zjazdow z drogi publicznej, odnalez¢é mozna takze w szeregu innych
orzeczen wojewodzkich sadow administracyjnych (np. WSA we Wroctawiu z dnia 21 maja 2013 r. sygn. akt Il
SA/Wr 70/13, WSA w Krakowie z dnia 10 lipca 2017 r. sygn. akt 11 SA/Kr 269/17).

W kontekscie powyzszej oceny, nieprawidtowe jest rowniez ustalenie, przez organ stanowigcy gminy w § 9
ust. 1 uchwaty, obstugi komunikacyjnej terenu z ulicy Lubawskiej istniejacym zjazdem. Nie mozna ponadto
wykluczy¢ sytuacji, ze w przyszto$ci zajdzie potrzeba usytuowania zjazdu w innej lokalizacji.

Podobnie nieuprawnione jest postanowienie § 9 ust. 2 uchwaly o dopuszczeniu obstugi komunikacyjnej
W ramach przeznaczenia terenu z nieoznaczonych na rysunku planu drég wewnetrznych i ciggdw
komunikacyjnych. Niewielki, zagospodarowany juz teren objety planem, z istniejacymi drogami
wewnetrznymi powoduje, ze postanowienie to jest zbedne i nie stuzy potrzebom wprowadzenia zmian na
danym terenie.

Zakwestionowanie postanowien, zawartych w § 9 ust. 1 i ust. 2 uchwaty powoduje, ze plan pozbawiony
zostal obowiazkowego elementu, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji
i infrastruktury technicznej. Brak ten w konsekwencji przesadza, stosownie do art. 28 ust. 1 ww. ustawy,
o koniecznosci wyeliminowania z obrotu prawnego calej uchwaty

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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