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UCHWALA NR 0102-407/18
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 pazdziernika 2018 .

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr LI11/317/2018 Rady Gminy Ketrzyn z dnia
19 wrzes$nia 2018 roku w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest z terenu Gminy Ketrzyn.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LIII/317/2018 Rady Gminy Ketrzyn z dnia 19 wrzeénia 2018 roku
w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Ketrzyn.

Uzasadnienie

Rada Gminy Ketrzyn na sesji wdniu 19 wrzesnia 2018 r. podjeta uchwate Nr LIII/317/2018 w sprawie
udzielenia dotacji na dofinansowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Ketrzyn. W dniu
9 pazdziernika 2018 r. uchwate t¢ przedlozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania
jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem znak: RIO.1.0104-136/18 z dnia 18 pazdziernika
2018 r. zawiadomiono Gming Ketrzyn, ze uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 24 pazdziernika 2018 r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. W posiedzeniu Kolegium
nie uczestniczyl przedstawiciel Gminy Ketrzyn. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
zasad i1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby badajac na
posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2018 r. przedmiotowg uchwate ustalito, ze podstawe prawna jej podjecia
stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 8 19, art. 403 ust. 4-6 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z2018r. poz. 799 z pdézn. zm.) oraz
art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2017r. poz. 2077 z pdzn.
zm.).Zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy prawo ochrony $rodowiska do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25,
29, 31, 32138-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow ztytutlu oplat ikar, oktorych mowa
w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 4984

przekazywana do wojewodzkich funduszy. W mysl art. 403 ust. 4 cyt. ustawy Prawo ochrony Srodowiska,
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktéorym mowa wust. 1 i2 moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow
niezaliczanych do sektora finansoéw publicznych, w szczegdlnosci: o0sob fizycznych, wspdlnot
mieszkaniowych, os6b prawnych, przedsigbiorcow 1ijednostek sektora finansow publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi, ze
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob
jej rozliczania okres$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly. Kolegium Izby badajac
przedmiotowa uchwalg ustalito, ze Rada Gminy Ketrzyn w § 1 uchwalita ,,Zasady itryb finansowania
usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Ketrzyn” w brzmieniu okreslonym w zataczniku
stanowigcym integralng czg$¢ badanej uchwaty. W zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaly okreslono zasady
udzielenia dotacji na pokrycie kosztow zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu
Gminy Ketrzyn. W § 1 ust. 2 zalagcznika do uchwaly wskazano, ze dotacja moze by¢ przyznana na pokrycie
kosztow demontazu, transportu i unieszkodliwienia wyrobow zawierajacych azbest dokonujac ich
wyszczegolnienia. Ponadto ujeto zapis, ze dotacja moze by¢ przyznana na usunigcie wyrobow zawierajacych
azbest z nieruchomosci polozonych w granicach administracyjnych Gminy Ketrzyn (§ 2 ust. 1 zalgcznika do
uchwaty). W § 2 ust. 4 zalacznika do uchwaly postanowiono, ze dotacja moze by¢ rowniez udzielona na
pokrycie kosztow zwigzanych z transportem iunieszkodliwieniem wyroboéw zawierajacych azbest: a)
sktadowanych/zalegajacych na posesjach zlokalizowanych na terenie Gminy Ketrzyn; b) pochodzacych
z pokry¢ dachowych zniszczonych na skutek zdarzen losowych (np. huragan, pozar, runi¢cie budynku).
Natomiast w § 1 ust. 3 wskazano podmioty, ktére mogg ubiegaé si¢ o dzielenie dotacji. Kolegium Izby
stwierdzilo, ze w badanej uchwale nie okreslono wysokosci finansowania kosztow inwestycji objetych
uchwala. Kolegium Izby, zgodnie z przyje¢ta w orzecznictwie i piSmiennictwie wyktadnig stoi na stanowisku, ze
organ stanowiacy okreslajac zasady udzielania dotacji, o ktérej mowa w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, powinien okresli¢ wszystkie normy, ktore dotycza celu i kryteriow udzielanej dotacji, warunkdéw
ktore nalezy spetnic, by ubiegac si¢ o dotacj¢, podmioty, ktore beda mogly otrzymaé dotacje oraz sposédb
ustalenia jej wysoko$ci.Z uwagi na to, ze dla swojej waznosci podjeta uchwata musi zawiera¢ wszystkie
elementy wymienione powyzej, podjecie uchwaly bez wskazania ktoéregokolwiek znich, tu bez ustalenia
wysokosci dotacji , skutkuje stwierdzeniem jej niewazno$ci z powodu istotnego naruszenia prawa tj.
art. 403 ust. 41 5 powyzszej ustawy. Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze przedmiotowa uchwatla jest aktem
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, poniewaz adresowana jest do
blizej nicokre§lonego kregu podmiotdw oraz ma charakter generalny i abstrakcyjny. Regulacje w niej zawarte
powinny zatem w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywac delegacje nalozona przez ustawodawce a zawartg
w art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.Jednocze$nie Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Gminy
wskazata w § 1 ust. 3 pkt 1 zatagcznika do uchwaly, ze ,Dotacja moze by¢ udzielona do inwestycji
realizowanych przez:1. podmioty, niezaliczane do sektora finanséw publicznych, w szczego6lnosci:a) osoby
fizyczne,b) wspoOlnoty mieszkaniowe,c) osoby prawne,d) przedsigbiorcy;”W ustawie Prawo ochrony
srodowiska okreslony zostat krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania dotacji celowej na zadania z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Uzycie przez ustawodawce wyrazenia ,,w szczego6lnosci” wskazuje
na katalog otwarty i mozliwo$¢ rozszerzenia tego krggu, natomiast Rada Gminy wykonujac postanowienia
ustawy obowigzana jest w sposob wyczerpujacy okresli¢ kategorie tych podmiotow, ktore sg beneficjentami.
Kolegium Izby podziela w tym zakresie stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie ,
wyrazone w orzeczeniu z dnia 21 listopada 2014 r. sygn. akt [ SA/Kr 1656/14, gdzie sad stwierdzit, ze ,,Trzeba
bowiem zauwazy¢, ze z art. 403 ust. 5 p.o.S. wynika kompetencja organu stanowigcego do okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej
rozliczania okres$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Z przywotanego przepisu
wynika zatem, ze to uchwata rady gminy (powiatu) okresla zasady udzielania dotacji. Ustawodawca wskazat
jednoczesnie, ze maja one obejmowaé w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania, czyli przedmiot dotacji oraz tryb ich udzielania. Oznacza to, ze elementy te muszg znalez¢ si¢
w uchwale. (...) Niemniej jednak, aby uchwata moglta wywolywac skutki, czyli w pelni okresla¢ zasady
udzielania dotacji, musi réwniez obejmowacé strong¢ podmiotowa, czyli jej adresata. W tym zakresie
ustawodawca podat w art. 403 ust. 4 p.o.§. przyktadowe kategorie podmiotow do ktorych taka uchwata moze
zosta¢ skierowana, czyli beneficjentow dotacji. Za przyjeciem tezy, ze stanowi to jedynie przykladowe
wskazanie podmiotéw, przemawia uzycie sformutowania "w szczego6lnosci" oraz oddanie do kompetencji rady
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gminy mozliwo$ci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym samym wlasciwa rada gminy moze udzieli¢ dotacji
wszystkim podmiotom wskazanym w tym przepisie, badz tez kierujac si¢ witasng polityka w tym zakresie,
jedynie niektérym uznajgc, ze pozostate podmioty okreslonej pomocy nie wymagaja. Takie przykladowe
wskazanie oznacza réwniez, ze wlasciwy organ moze wskazywac inne jeszcze kategorie podmiotow, ktore
nie zostaly wymienione w tym przepisie. Tym samym rada gminy moze dokona¢ wyboru podmiotow
wskazanych w ust. 4, w tym w punkcie 1tego przepisu, jak rowniez wskaza¢ inne podmioty, ktére przez
ustawodawce nie zostaly przykladowo podane.”Z uwagi na fakt, ze badana uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, winna zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace 1iuniemozliwiajagce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA oz. w Gdansku z dnia
6 czerwca 1995r. sygn. akt SA/Gd 2949/94). Powyzszego warunku nie spetnia zapis § 1 ust. 3 pkt 1 zatagcznika
do uchwaty. Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze z tresci § 4 ust. 1 zatacznika do badanej uchwaty wynika, ze
dotacja bedzie udzielana w formie bezgotowkowej, tj. poprzez dofinansowanie Gming Ketrzyn prac
polegajacych na demontazu, transporcie i unieszkodliwianiu wyrobow zawierajgcych azbest. Natomiast z tresci
§ 4 ust. 2 zatacznika do badanej uchwaty wynika, ze sfinansowanie prac, o ktorych mowa wyzej polega na
zleceniu przez Gming Ketrzyn wykonania podmiotom posiadajagcym stosowne zezwolenia zwigzane
z usuwaniem azbestu. W pierwszym zdaniu § 8 ust. 1 zatgcznika do badanej uchwaty Rada Gminy postanowita
z kolei, ze wykonawca prac zwigzanych zusuwaniem wyrobow zawierajacych azbest przedklada Gminie
Ketrzyn zestawienia imienne podmiotow, u ktéorych wykonano usuni¢cie wyrobow zawierajacych azbest wraz
z ilo§ciami wyrobow i indywidualnymi kartami przekazania odpadu. W ocenie Kolegium Izby wyzej
wymienione postanowienia uchwaly w sposob istotny naruszajg art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. W mysl tego przepisu rada gminy w drodze uchwaly okresla zasady udzielania dotacji celowej,
o ktorej mowa w art. 403 ust. 4, obejmujace w szczego6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania Iub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. Powotany przepis
stanowi ustawowe upowaznienie rady gminy do podjgcia uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego,
dotyczacej udzielania ze swojego budzetu dotacji na zadania gminy okre§lone w ustawie — Prawo ochrony
srodowiska. W $wietle przywolanych przepisow jedyna dopuszczalng forma dofinansowania zadan z zakresu
usuwania azbestu jest udzielenie dotacji celowej. Zatem wskazane postanowienia Rady Gminy Ketrzyn
wykraczajg poza =zakres upowaznienia ustawowego, udzielonego organowi stanowigcemu gminy
w art. 403 ust. 5 powolanej wyzej ustawy, oraz naruszaja przepisy art. 126 w zwiazku z art. 250 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacjami s3 podlegajace
szczegolnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umow
mig¢dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Natomiast w Swietle
art. 250 cytowanej ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac
dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych w przypadku, gdy odrebne przepisy lub umowa
migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla
w szczegolnosci: wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania,na ktérego realizacje sa
przekazywane S$rodki dotacji; termin wykorzystania, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; termin isposob rozliczenia udzielonej dotacji celowej oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej z tym, ze termin ten nie moze by¢ dhuzszy niz terminy zwrotu okreslone w przepisach
ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z tym, zdaniem Kolegium Izby to beneficjent dotacji — a wigc
osoba, z ktora Gmina zawiera umow¢ o udzielenie dotacji, otrzymuje $rodki z tytutu dotacji, a nastgpnie po
wykonaniu dotowanej inwestycji ma obowiazek rozliczenia si¢ z udzielonej dotacji. W zwigzku z tym Gmina
Ketrzyn nie moze wybra¢ wykonawcy prac ani tez zawiera¢ umowy na wykonanie ushug, gdyz to nie ona
bedzie wykonywa¢ przedsiewzigcia polegajace na demontazu, transporcie iunieszkodliwianiu wyrobow
zawierajacych azbest lub zwiazanych z transportem i unieszkodliwieniem wyrobow zawierajacych azbest
sktadowanych/zalegajacych na posesjach zlokalizowanych na terenie Gminy Ketrzyn oraz pochodzacych
z pokry¢ dachowych zniszczonych na skutek zdarzen losowych (np. huragan, pozar, runigcie budynku) — jak
wskazano w§ lust.21§ 2 ust. 4 zalacznika do badanej uchwaty.Kolegium Izby wskazuje rowniez na
nieprawidlowosci w zapisie § 6 ust. 4 zalgcznika do uchwaly stanowigcym, ze ,,Wo6jt Gminy Ketrzyn okresli
w drodze zarzadzenia wzory: wnioskow, umow, oswiadczen ktére obowigzywac beda podmioty ubiegajace si¢
o dotacje.” Zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych organow. Stosownie do przepisu § 115w zw. z §
143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”,
w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym). Realizujac kompetencje prawodawcza organ
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stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi wigc S$cisle uwzglednia¢ wskazania zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Pelne zrealizowanie tego upowaznienia, bez mozliwosci wybiorczego,
dowolnego czy tez cze$ciowego stosowania przepisu stanowi o zgodno$ci z prawem aktu wydawanego na
podstawie tego upowaznienia. W orzecznictwie sadéw administracyjnych inauce prawa przyjeto regule
interpretacyjng materialnego prawa administracyjnego, ze ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow
prawa” (por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r., I GSK 427/07) (vide art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej). Rada Gminy Ketrzyn w § 6 ust. 4 zalacznika do uchwaty dokonata czesciowo scedowania swoich
uprawnien na Wojta. Zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych, do kompetencji zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego (tu Wojta Gminy Ketrzyn) nalezy jedynie zawarcie umowy o dotacj¢. Zdaniem
Kolegium Izby przekazanie kompetencji Wojtowi w zakresie okre$lenia wnioskoéw i oswiadczen, ktore
obowiazywac¢ beda podmioty ubiegajace si¢ o dotacje, w sposob istotny narusza przepis art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska.Ponadto w § 7 ust. 6 zalagcznika do uchwaty Rada Gminy Ketrzyn ustalita, ze ,,W
przypadku, kiedy wniosek zostat zakwalifikowany do udzielenia dotacji, ale Gmina Ketrzyn nie otrzymata
dotacji z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie, nie pozyskata
srodkéw z innych zrodet lub nie przeznaczyla $rodkéw wilasnych Gminy, zadanie nie bedzie realizowane,
natomiast dotacja bedzie mogla zostaé przyznana wroku nastepnym. Wnioski, ktore przeszty zroku
poprzedniego, beda realizowane w pierwszej kolejnosci, z zastrzezeniem pkt2.” Natomiast ustep 7 tego
paragrafu brzmi: ,,Gmina Ketrzyn zastrzega sobie zmiang trybu przydzielania pomocy finansowej na realizacje
zadania — w przypadku zmiany zasad udzielania pomocy przez WFOSIiGW w Olsztynie.” Zdaniem Kolegium
Izby nie jest kompetencja Gminy Ketrzyn okreslanie zasad udzielania dotacji pochodzacych z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie (dalej WFOSiGW w Olsztynie), gdyz jest to
inny tryb wydatkowania $rodkéw. WFOSiGW w Olsztynie stanowi swoje zasady udzielania dotacji z wtasnych
srodkow. Rada Gminy nie posiada uprawnien do regulowania trybu wydatkowania $rodkéw WFOSiGW
w Olsztynie a wylacznie $rodkow zbudzetu gminy.Kolegium Izby konstatuje, ze Rada Gminy Ketrzyn
przekroczyla swoje kompetencje rowniez dokonujac zapisu § 7 ust. 9 zatacznika do uchwaly wskazujac, ze ,,w
przypadku nie uzgodnienia terminu demontazu i odbioru wyrobow zawierajacych azbest lub naruszenia innych
warunkow niniejszych zasad Gmina Ketrzyn moze wycofaé si¢ z udzielania pomocy.” Rada Gminy Ketrzyn
przekroczyta w tym zakresie kompetencje wynikajace z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, gdyz
to do kompetencji organu wykonawczego nalezy ksztaltowanie tresci umowy, o ktéorej mowa
w art. 406 ust. 6 wyzej wskazanej ustawy. Zastosowanie wtej mierze znajduje przywolany wczes$niej
art. 250 ustawy o finansach publicznych. To wlasnie umowa reguluje kwestie dokonywania w niej zmian lub
mozliwo$¢ ewentualnego odstapienia od niej. Rada Gminy dokonujac zapisu § 7 ust. 9 zalgcznika do uchwaty
przekroczyta swoje kompetencje, gdyz kwestii tych organ stanowigcy nie moze regulowaé w drodze
postanowien uchwaty . Kolegium tut. Izby wskazuje ponadto, ze zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, w podjetej na podstawie ww. przepisu uchwale, w sposob jasny i jednoznaczny
powinien zosta¢ wskazany sposob rozliczenia dotacji. Postanowienia § 8 ust. 1 zalacznika do uchwaty, jak juz
wyzej wskazano wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego, udzielonego organowi stanowigcemu
gminy w art. 403 ust. 5 powyzszej ustawy.Ponadto w § 8 ust. 2 zatacznika do uchwatly postanowiono, ze:
»Upowaznieni przez Wojta Gminy pracownicy dokonujg sprawdzenia w terenie realizacji zadania w sprawie
udzielania dotacji na dofinansowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Ketrzyn.”. Rada
Gminy K¢trzyn narusza tym zapisem art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktory wyznacza zakres
jej kompetencji, poniewaz brak jest w tej ustawie przepisu upowazniajacego do dokonywania kontroli realizacji
inwestycji. Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢
uchybienia prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Zalicza si¢ do nich migdzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajagcych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze
procedury podejmowania uchwat (np. wyrok NSA zdnia 06.05.2016r. r. sygn. II FSK 3219/15).Biorac
powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
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Uchwalta wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej 1zby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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