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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.407.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 listopada 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 995 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XLVII/283/2018 Rady Powiatu w Nidzicy
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Nidzickiego w czgsci dotyczacej § 4 w zakresie sformutowania
»Z zastrzezeniem ust. 2 1 3”7, § 4 ust. 2 i ust. 3 uchwaty oraz zalacznika do uchwaly, w czesci dotyczacej
§ 28 ust. 1, § 57 ust. 2, § 83 ust. 2 w zakresie sformutowania: ,,po ich formalnym przyjeciu”.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Nidzicy, dzialajac na podstawie art. 12 pkt 1 oraz art. 42 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym uchwalila Statut Rady Powiatu Nidzickiego, stanowigcy zalacznik nr 1 do uchwaty.

W opinii organu nadzoru, przepisy uchwaly wskazane w sentencji rozstrzygnigcia, podjg¢te zostaly
Z razacym naruszeniem obowigzujacych przepisoOw prawa.

W § 4 uchwaly, Rada Powiatu w Nidzicy okreslita wejscie w zycie przedmiotowej uchwaty, wskazujac,
iz wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego, z zastrzezeniem ust. 2 1 3. Nastepnie w ust. 2 ustalila, iz Statut Powiatu Nidzickiego w brzmieniu
nadanym niniejsza uchwala obowiazywa¢ bedzie wraz z poczatkiem nastepnej kadencji organéw Powiatu
Nidzickiego. Natomiast w § 4 ust. 3 uchwaty doregulowata, iz Statut Powiatu Nidzickiego przyjety uchwata
Nr 111/1/98 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 22 grudnia 1998 r., obowigzuje do konca obecnej kadencji organéw
Powiatu Nidzickiego, po czym traci moc.

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalona linig
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie
z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci, co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana
Z jasnoscig precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkow i przyznawanych
praw, tak by ich tre$¢ byla oczywista. Zasada ta zwana jest zasada przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W mysl obecnie obowigzujgcego art. 16 ustawy o samorzadzie gminnym, kadencja rady gminy trwa 5 lat
liczac od dnia wyboru. Tym samym, od dnia 21 pazdziernika 2018 r. rozpoczgta si¢ kadencja organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego wybranych w tym dniu. Nie zmienia to jednak faktu, ze w dacie tej nie
uptyneta jeszcze kadencja organéw samorzadowych wybranych na lata 2014 — 2018, ktora trwa do 16 listopada
2018 r. Oznacza to, ze w okresie pomiedzy dniem 21 pazdziernika 2018 r., a dniem 16 listopada 2018 r.
kadencje rady wybranej na lata 2014-2018 i rady wybranej na lata 2018-2023 pokrywaja sig.

Wejscie w zycie ww. uchwaly, w okresie pomiedzy dniem 21 pazdziernika 2018 r., a dniem 16 listopada
2018 r., skutkuje zatem brakiem mozliwo$ci jednoznacznego stwierdzenia, od kiedy obowigzujg jej przepisy -
czy w kadencji Rady Gminy na lata 2018-2023, czy nast¢pnej, co jest niedopuszczalne.
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Ponadto, w § 28 ust. 1 Statutu, Rada Powiatu uzaleznita rozpoczecie obrad od obecno$ci co najmniej
polowy ustawowego sktadu rady. W przypadku braku quorum Przewodniczacy rady wyznacza (kolejny) termin
rozpoczgcia obrad. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, rada powiatu obraduje na
sesjach zwotywanych przez przewodniczacego rady powiatu w miar¢ potrzeby, nie rzadziej niz raz na kwartat.
Ponadto, z art.13 ust. 1 ustawy wynika, iz uchwaly rady powiatu zapadaja zwykla wigkszoscia glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady (zarzadu) w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawy
stanowig inaczej. Zatem ustawodawca nie wskazal, iz podstawa do rozpoczecia obrad rady jest obecnos$¢ co
najmniej potowy ustawowego sktadu rady, natomiast wskazat, iz obecno$¢ co najmniej potowy sktadu rady jest
podstawa do podejmowania uchwat przez rade powiatu. Tym samym, w § 28 ust.1 statutu, bez podstawy
prawnej, Rada Powiatu ograniczyta mozliwo$¢ rozpoczgcia obrad sesji, w przypadku braku co najmniej potowy
ustawowego sklady rady, co stanowi razace naruszenie prawa i jest podstawa do stwierdzenia niewaznosci tego
przepisu statutu.

W § 57 ust. 2 statutu, Rada Powiatu zawarta przepis, zgodnie z ktorym, w sktad Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji wchodzi 4 radnych. Natomiast, zgodnie z art. 16 a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, w sktad
komisji skarg, wnioskdw i petycji wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow. Tym samym,
nieuprawnione jest ograniczenie, ktorego dokonata Rada Powiatu w § 57 ust. 2 statutu, wskazujac, ze w sktad
ww. komisji moga wchodzié¢ tylko czterej radni, gdyz Rada sktada si¢ z 15 radnych, a zatem klubéw radnych
moze by¢ 5. Rada Powiatu w Nidzicy nie moze z gory zatozy¢, iz w Radzie Powiatu w Nidzicy beda tylko
4 kluby radnych. Powyzszy przepis zostat wiec podjety z razacym naruszeniem prawa.

Przepis § 83 ust. 2 zatacznika do uchwatly, uzalezniajacy udostepnienie protokotéw z posiedzen Rady
i Komisji Rady oraz innych dokumentow wskazanych w § 83 ust. 1 statutu, od ich formalnego zatwierdzenia,
w sposdb nieuprawniony ogranicza prawa obywateli do dostepu do informacji publicznej. Zaden przepis
powszechnie obowigzujacego prawa nie wskazuje, ze protokdt staje si¢ dokumentem podlegajacym
udostepnieniu dopiero po jego formalnym zatwierdzeniu przez radg czy komisje.

Zgodnie z judykaturg (m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 8 maja
2014 r., sygn.: II SAB/Po 19/14, Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Opolu, w wyroku z dnia 3 grudnia
2009 r., sygn.: II SA/Op 333/09), statut gminy, w zakresie jakim okresla dostep do dokumentdéw i korzystania
z nich, nie moze wylacza¢ zasady jawnos$ci dziatania gminy i ogranicza¢ dostgpu do dokumentu jakim jest
protokot sesji rady przed jego przyjeciem.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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