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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.406.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 944 z pdzn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XL/303/2018 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej z dnia
27 wrzesnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na
terenie Gminy Biala Piska oraz ustalenia odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych
w miejscach publicznych w czgéci:

- § 2 pkt 2 w zakresie sformutowania ,,organizowanych przez Gming Biata Piska”,
- § 2 pkt 2 lit c-d,
-§3

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Miejska w Biatej Piskiej, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 3 i art. 14 ust. 2 b ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016.
Poz. 487, z pozn. zm.), ustalita zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na
terenie Gminy Biala Piska oraz odstgpstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach
publicznych.

W ocenie organu nadzoru, postanowienia przedmiotowej uchwaly, w czesci wskazanej w sentencji
niniejszego rozstrzygniecia, zostaly podjete z naruszeniem prawa.

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 2 b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, w okreslonym miejscu
publicznym na terenie gminy odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie
bedzie to mialo negatywnego wplywu na odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, i nie bedzie zaklocalo bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Realizujac fakultatywna kompetencj¢ prawotworcza, organ stanowigcy gminy moze zatem wyznaczy¢ na
terenie gminy takie miejsca publiczne, w ktorych nie bedzie obowigzywatl zakaz spozywania napojow
alkoholowych w jego ustawowym ksztalcie. Obowiazkiem organu realizujacego powyzsza kompetencje jest
przede wszystkim jednoznaczne wskazanie miejsc, na ktérych odstepstwo znajdzie zastosowanie.

Natomiast Rada Miejska w Bialej Piskiej stanowigc w § pkt 2 lit c-d przedmiotowej uchwaly, ze wprowadza
sie odstepstwa od zakazu spozywania napojoéw alkoholowych w ponizej wymienionych miejscach publicznych:

»2) W czasie trwania imprez rekreacyjno-sportowych i kulturalnych organizowanych przez Gming Biata Piska:

(..)

¢) na dziatce nr 97/32, stanowigcej teren rekreacyjny, obreb Sokoty Jeziorne Gmina Biata Piska,
zaznaczonej na mapie stanowigcej Zatagcznik Nr 2 do uchwaty).
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d) na cze$ci dziatki nr 312/18, stanowigcej teren rekreacyjny, obreb Gigtkie Gmina Biata Piska,
zaznaczonej na mapie stanowigcej Zalgcznik Nr 3 do uchwaly)”, w czgsci wskazane] w sentencji
niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, nie wypehita wyzej wskazanego ustawowego wymogu.

W ocenie organu nadzoru, przepisy uchwaly podejmowanej na podstawie art. 14 ust. 2 b ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, niezaleznie od rodzaju odstepstwa, jakie ma
zamiar wprowadzi¢ organ stanowigcy gminy (catkowite, czy cze§ciowe, np. na czas trwania imprezy), musza
wyraznie 1 jednoznacznie wskazywac konkretne miejsce gdzie napoje alkoholowe mozna spozywaé
(i a contrario gdzie jest to zakazane). Natomiast tres¢ uchwalonego przez Rade Miejska przepisu,
w kwestionowanej przez organ nadzoru czesSci, jest nieprecyzyjna i niemozliwa do wyegzekwowania. Trudno
bowiem sobie wyobrazi¢, by uczestnicy imprez rekreacyjno-sportowych i kulturalnych mieli sprawdzaé, czy
przebywaja na wskazanych dzialkach. Ponadto nasuwa si¢ pytanie, gdzie i kiedy uczestnicy tychze imprez
mieliby to sprawdza¢. W uchwale nalezy wymieni¢ konkretne miejsca, obiekty lub obszar, a wiec je
zindywidualizowag, tak jak to Rada Miejska uczynita w § 2 pkt 2 lit. b uchwaty, wprowadzajac odstepstwo na
dziatce nr 2/2 zwanej ,,Parkiem Miejskim” przy Parkowej w Biatej Piskiej.

Za niedopuszczalne, w ocenie organu nadzoru, nalezy uzna¢ uzaleznienie obowigzywania odstgpstwa, od
podmiotu organizujacego imprezg¢ — tj. Gminy Biata Piska, bowiem przestankami wprowadzenia tego
odstepstwa, ktorymi rada gminy winna si¢ kierowa¢ wskazane sa w art. 14 ust. 2b ustawy o wychowaniu w
trzezwos$ci i zapobieganiu alkoholizmowi, jest brak negatywnego wplywu na odpowiednie ksztattowanie
polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, ktérej] mowa w art. 2 tejze ustawy oraz brak
zakldcania bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska umieszczajac w § 3 uchwaly, postanowienie, ze lokale
gastronomiczne posiadajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu sprzedazy, moga prowadzi¢ podawanie tych napojow w ogrodkach gastronomicznych
przylegajacych bezposrednio do lokalu gastronomicznego, przekroczyta norme¢ art. 12 ust. 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i zapobieganiu alkoholizmowi, upowazniajacg do podjecia uchwaty w sprawie
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz
sprzedaz napojow alkoholowych w ,,ogrodku piwnym” bedzie mozliwa jedynie w przypadku uzyskania
zezwolenia wskazanego w art. 18 tejze ustawy. Zezwolenie takie moze by¢ odrebne w sytuacji, gdy ogrodek
stanowi samodzielne, wydzielone miejsce, badz moze by¢ zwigzane z zezwoleniem wydanym przedsigbiorcy
prowadzacemu punkt sprzedazy, ktorego ten ,,ogrodek™ jest integralng czgscig. Lokalizacja ogrodka piwnego
musi zatem podlega¢ tym samym regutlom usytuowania co punkt sprzedazy napojow alkoholowych, ktory
uzyskat zezwolenie. Brak jest bowiem podstaw prawnych do regulowania odrgbnych zasad sytuowania
ogrodka. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 lipca 2007 r., sygn.
akt II GSK 81/07, ogrodki piwne odrebnie niezdefiniowane w ustawie, winny spetnia¢ wymogi stawiane
punktom sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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