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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.397.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 listopada 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty nr XLVI/386/18 Rady Miasta Dzialdowo z
dnia 27 wrzesénia 2018 r. w sprawie wykonania obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miasta Dzialdowo, powolujac si¢ na art. 41a ust. 5, art. 40 ust. 1
i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 1. poz. 994 z pézn. zm.)
oraz art. 15 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 130), okreslita szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalne
wymogi jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w sposéb razacy narusza obowigzujacy porzadek prawny.

Na wstepie przedmiotowych rozwazan wskazaé trzeba, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, organy wiladzy publicznej, w tym organy samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Tym samym, podstawg uchwalenia aktu normatywnego o zewng¢trznym oddziatywaniu -
aktu prawa miejscowego - musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szczegolnej.
Konieczne jest takze, by przy realizacja normy kompetencyjnej Sci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w tym
upowaznieniu. Odstapienie od tych zasad narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym, a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa.

W mysl art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy zobligowana jest do okres§lenia w drodze
uchwaty: szczegdtowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetdw inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogoéw,
jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy.

W § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwaty, Rada Miasta Dzialdowo postanowita, iz projekt uchwaty powinien
by¢ zgodny z wymogami zawartymi w Statucie oraz w niniejszej uchwale.

Zgodnie z § 156 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), jezeli w tekscie uchwaly zachodzi potrzeba osiggnigcia
skrotowosci tekstu mozna postuzy¢ si¢ odestaniami do przepisow odrgbnych. W przepisie odsytajacym
jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do ktorych si¢ odsyta.

Kwestionowany § 4 ust. 2 ww. uchwatly, odsyla do przepisow zawartych w Statucie Miasta Dziatdowo,
jednoczes$nie nie wskazujac w sposob precyzyjny, ktore z nich beda mialy zastosowanie. Ponadto, sama
mozliwos¢ postuzenia sie odestaniami nie znajduje zastosowanie w niniejszej sprawie, albowiem nie
zachodzita konieczno$¢ zapewnienia skrotowosci tekstu. Tym samym, Rada nie okreslita obligatoryjnego
elementu uchwaly podejmowanej na podstawie art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Niewyczerpanie dyspozycji przepisu kompetencyjnego, czyli art. 4la ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, stanowi natomiast razgce naruszenie prawa, gdyz organ stanowigcy gminy, podejmujac uchwate
w przedmiocie wykonania obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej, nie moze poming¢ zadnego
z elementow wskazanych w tym przepisie. Jest on zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia
ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to
musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie. Niewypelnienie tego
obowigzku musi skutkowaé stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, a w konsekwencji prowadzi¢ do
uznania niewazno$ci calo$ci uchwaly, gdyz ta musi zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w ustawie
(podobnie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt 1l OSK
37/13, Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 26 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt I SA/Kr
872/17).

Analizujac pozostate przepisy ww. uchwaly podkresli¢ trzeba, ze z jednej strony z idei obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, o ktorej mowa w art. 4la ustawy o samorzadzie gminy wynika, Ze wnoszenie
uchwat przez wskazang w ustawie grupg mieszkancow gminy powinno by¢ realne i nieskomplikowane. W tej
sytuacji rada gminy, wykonujac obowiazek zawarty w art. 41a ust. 5 ustawy, powinna dazy¢ do maksymalnego
odformalizowania czynno$ci zwigzanych z podejmowaniem przez mieszkancOw gminy inicjatyw w tym
zakresie. Z drugiej za$ strony, przytaczana powyzej norma kompetencyjna powinna by¢ interpretowana w
sposob Scisty, literalny 1 zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej jej przepisow oraz
wyprowadzanie w tym zakresie kompetencji w drodze analogii.

Majac powyzsze na wzgledzie wskaza¢ nalezy, iz podjeta przez Rade Miasta uchwata zawiera
postanowienia, mogace ogranicza¢ mieszkancoOw gminy w Korzystaniu z uprawnien do wystapienia
z obywatelska inicjatywa uchwalodawcza. Dotyczy to m.in. § 10 ust. 1 uchwaly, w ktorym postanowiono, ze
projekt uchwaty wraz z wykazem podpiséw mieszkancoéw popierajacych projekt uchwaty, Pelnomocnik wnosi
do Przewodniczacego Rady nie pdzniej niz 3 miesigce od daty przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
Komitetu. Ograniczenie dotyczace terminu ztozenia projektu uchwaty wplywa na mozliwosci korzystania
Z obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, wprowadzenie tego ograniczenia wykracza poza kompetencj¢ rady.
W mysl art. 41a ust. 3 ww. ustawy, projekt uchwaly zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po zlozeniu projektu, jednak nie
pozniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia ztozenia projektu. Wylgczenie ww. termin wyznacza ramy czasowe
dotyczace procedowania w sprawie inicjatywy uchwalodawczej. Rada nie posiada kompetencji do
modyfikowania terminéw zakreslonych przez ustawodawce.

Rowniez kwestie dotyczace rozwigzania Komitetu, o czym stanowi § 13 uchwaty, przewidujac, ze Komitet
ulega rozwigzaniu po: odmowie nadania biegu projektowi uchwaty (pkt 1) bezskutecznym uptywie terminu,
o ktorym mowa w § 10 ust. 1 (pkt 2) zakonczeniu postepowania uchwalodawczego tzn. podjecia lub
niepodjecia uchwaly przez Radg (pkt 3), zastaty uchwalone bez podstawy prawne;.

Doda¢ tez trzeba, ze w przypadku delegacji do okreslenia zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, Rada jest uprawniona do uchwalenia przepisow, ktore odnoszg si¢ do warunkow
zwigzanych wytacznie z powstaniem komitetu, a nie dotycza juz sfery jego pdzniejszego dziatania.

Wskazaé nalezy takze, ze w § 5 ust. 3 uchwaty, Rada w sposob nieuprawniony przyjeta, ze w imieniu i na
rzecz Komitetu wystepuje Pelnomocnik lub jego zastepca, wskazany w pisemnym o$wiadczeniu 0sob
tworzacych Komitet.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja z art. 41a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje
upowaznienia rady gminy do okre$lania sposobu reprezentacji komitetow inicjatyw uchwatodawczych, jak
uczynita to Rada Miasta Dzialdowo w wyzej powotanym postanowieniu uchwaty. Takie uprawnienie nie
miesci si¢ bowiem, w szczegdlnosci ani w zasadach wnoszenia inicjatyw obywatelskich, ani tez w zasadach
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych. Zdaniem organu nadzoru, rada zostala upowazniona do
okre$lenia przepiséw, ktore umozliwityby realizacje inicjatywy uchwatodawczej od strony technicznej, czyli
wskazywatyby do kogo z inicjatywq si¢ wystgpuje, czy i w jaki sposob jest weryfikowana. Natomiast
w przypadku delegacji do okre$lania zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, Rada jest
uprawniona do uchwalenia przepiséw, ktore odnoszg sie do warunkéw zwigzanych wylgcznie z powstaniem
komitetu, a nie dotycza juz sfery jego pozniejszego dziatania.
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Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, w innych przepisach uchwaty nie powinno by¢
rowniez wskazywania pelnomocnika, jako osoby reprezentujacej komitet (dotyczy: § 1 pkt 7, § 6 ust. 1, § 6
ust. 2 pkt3,§ 6ust. 415,§ 10 ust. 1,2, 3iust. 5).

Bez podstawy prawnej podjety zostal rowniez § 12 uchwaty, ktory stanowi, ze wydatki zwigzane
z wykonaniem inicjatywy uchwatodawczej pokrywa Komitet. Rada nie moze bowiem okresli¢ w uchwale

uchwatodawczej.

Na koniec wskazaé trzeba, ze wadliwym jest, w czes$ci przepis § 15 uchwaly, ktoéry stanowi, ze uchwata
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego i stosuje si¢ ja do kadencji organow Gminy-Miasta Dzialdowo nastgpujacych po
kadencji, w czasie ktorej weszta w zycie.

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalona linia
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z
punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymodg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych i zrozumialych dla ich adresatéow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogg
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci, co do tresci nakladanych obowiazkéw
i przyznawanych praw. Zwiazana z jasno$cia precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci
nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw, tak by ich tre§¢ byla oczywista. Zasada ta zwana jest
zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W mysl obecnie obowigzujacego art. 16 ustawy o samorzadzie gminnym, kadencja rady gminy trwa 5 lat
liczac od dnia wyboru. Tym samym, od dnia 21 pazdziernika 2018 r. rozpoczgta si¢ kadencja Rady Miasta
Dzialdowo wybranej w tym dniu. Nie zmienia to jednak faktu, ze w dacie tej nie uptyneta jeszcze kadencja
Rady Miasta Dzialdowo wybranej na lata 2014 - 2018, ktora trwa do 16 listopada 2018 r. Oznacza to, ze w
okresie pomiedzy dniem 21 pazdziernika 2018 r., a dniem 16 listopada 2018 r. kadencje rady wybranej na lata
2014-2018 i rady wybranej na lata 2018-2023, pokrywaja sig.

Wejscie w zycie ww. uchwaty, w okresie pomiedzy dniem 21 pazdziernika 2018 r., a dniem 16 listopada
2018 r., skutkuje zatem brakiem mozliwo$ci jednoznacznego stwierdzenia, od kiedy obowigzuja jej przepisy -
czy w kadencji Rady Miasta na lata 2018-2023, czy nastepnej, co jest niedopuszczalne.

Na marginesie wskaza¢ trzeba, ze efektem wej$cia w zycie uchwaty, po dniu 16 listopada 2018 r. (przy
pozostawieniu w obrocie prawnym § 15 uchwaly w brzmieniu uchwalonym przez Radg), bedzie natomiast
obowigzek stosowania jej przepisow od kadencji Rady Miasta Dzialdowo nastgpujacej po kadencji na lata
2018-2023, co wypacza istotg zmian wprowadzonych ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organow publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 130).

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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