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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.396.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 listopada 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2018r., poz. 994 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XL1/409/2018 Rady Gminy Stawiguda
zdnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie zasad zglaszania projektow uchwal w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwalodawczej w czgsci dotyczace;j:

- § 2 ust. 3 pkt 2 w zakresie sformutowania ,,ze wskazaniem Pelnomocnika oraz Zastepcy Pelnomocnika,
ktorzy reprezentujg komitet w pracach nad projektem, w tym na posiedzeniach komisji Rady Gminy oraz
sesji Rady Gminy Stawiguda”,

- § 2 ust. 4 w zakresie sformutowania ,,Pelnomocnikowi”,

- § 3 ust. 4,

-§ 4 ust. 2,

- § 4 ust. 3 w zakresie sformutowania ,,wskazanymi w ust. 2”,

-84 ust. 4,

- § 4 ust. 5 w zakresie sformutowania ,,Pelnomocnika Komitetu”.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Stawiguda, powotujac si¢ na art. 41a ust. 5 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym okreslita zasady zglaszania projektéw uchwal w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2018 r.

Zgodnie z art. 41a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, rada gminy zostata upowazniona do okres$lenia
szczegblowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalnych wymogow, jakim
musza odpowiada¢ sktadane projekty.

W § 2 ust.3uchwaly Rada przyjeta, ze Komitet uruchamia inicjatywe uchwatodawcza sktadajac
Przewodniczacemu Rady (...) o$wiadczenie o utworzeniu komitetu ze wskazaniem Pelnomocnika oraz
Zastepcy Pelnomocnika, ktorzy reprezentuja komitet w pracach nad projektem, w tym na posiedzeniach
komisji Rady Gminy oraz sesji Rady Gminy Stawiguda (pkt 2).

Zdaniem organu nadzoru, delegacja zart.4la ust.5ustawy o0 samorzadzie gminnym nie obejmuje
upowaznienia rady gminy do okreslania sposobu reprezentacji komitetow inicjatyw uchwatodawczych, jak
uczynita to Rada Gminy Stawiguda w wyzej powotanym postanowieniu uchwaty. Takie uprawnienie nie miesci
sie bowiem, w szczegolnosci ani w zasadach wnoszenia inicjatyw obywatelskich, ani tez w zasadach tworzenia
komitetéw inicjatyw uchwatodawczych.
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W ramach zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zdaniem organu nadzoru, rada zostala upowazniona
do okreslenia przepisoéw, ktore umozliwityby realizacj¢ inicjatywy uchwatodawczej od strony technicznej, czyli
wskazywatyby do kogo zinicjatywg si¢ wystepuje, czy iw jaki sposob jest weryfikowana. Natomiast
w przypadku delegacji do okres$lania zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, Rada jest
uprawniona do uchwalenia przepisow, ktore odnosza si¢ do warunkéw zwigzanych wytacznie z powstaniem
komitetu, a nie dotycza juz sfery jego pozniejszego dziatania. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze wskazanie osoby
uprawnionej do reprezentowania komitetu jest uprawnieniem komitetu nadanym przez ustawodawceg, co
powoduje, ze Rada nie jest upowazniona do ustalania w akcie prawa miejscowego, kto i na jakiej podstawie
wystepuje w imieniu i na rzecz komitetu inicjatyw uchwatodawczych.

Z uwagi na stwierdzenie niewaznos$ci postanowien odnoszacych si¢ do reprezentowania komitetow przez
Pelnomocnika (Zastepcg Pelnomocnika), nalezalo rowniez stwierdzi¢ niewaznos¢ wszystkich postanowien
przedmiotowej uchwaty, w ktorych wystgpuje to pojecie oraz innych przepiséw uchwaty, w ktorych jest
odwotanie do zakwestionowanych przepisow, czyli § 2 ust. 4, § 4 ust. 2, § 4 ust. 3co do sformulowania
»wskazanymi w ust. 2”, § 4 ust. 4, § 4 ust. 5 co do sformulowania ,,Pelnomocnika Komitetu”.

Poza delegacje ustawowa wykraczaja rowniez postanowienia § 3 ust. 4 uchwaly, w ktorych Rada
przyjeta, iz wycofanie poparcia udzielonego projektowi uchwaty jest nieskuteczne.

Ustawodawca ograniczyt bowiem kompetencje rady, wyltacznie do zagadnien wskazanych w art. 41a ust. 5
ustawy o0 samorzadzie gminnym, ktore nie obejmuja kwestii skutkéw wycofania poparcia udzielonego
projektowi uchwaty.

W zwigzku z powyzszym, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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