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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.391.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2018r., poz. 994 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr L/540/2018 Rady Gminy Gizycko z dnia
27 wrzesnia 2018 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gizycko, dziatajac na podstawie art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, podjeta
uchwate w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata w sposob razacy narusza prawo.

Przepis art. 41a ust. 5 ww. ustawy upowaznit rade gminy do okreslenia szczegotowych zasad wnoszenia
promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogéw, jakim powinny odpowiadaé
sktadane projekty.

Sprzeczny z prawem jest § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaty, z ktérego wynika, iz projekt uchwaty
powinien by¢ zgodny z wymogami zawartymi w Statucie oraz w uchwale.

Podobnie w § 11 ust. 2 uchwaty Rada wskazata, ze przedstawiciele wskazani przez Komitet sg uprawnieni
do udziatu w pracach Rady z zachowaniem zasad obowigzujacych w Statucie.

Zgodnie z § 156 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908), jezeli w tekscie uchwaty zachodzi potrzeba osiggnigcia
skrotowosci tekstu mozna postuzy¢ si¢ odestaniami do przepisow odrgbnych. W przepisie odsylajacym
jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do ktorych si¢ odsyta.

Uchwata Rady Gminy w § 4 ust. 1, w zakresie formalnych wymogoéw uchwaty odsyla do przepiséw
Statutu Gminy Gizycko, jednocze$nie nie wskazujagc w sposdb precyzyjny, ktore znich bedg miaty
zastosowanie. Przeciwko odestaniu do statutu w zakresie wymogdéw formalnych projektu uchwaty przemawia
takze art. 4la ust. 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym, nakladajagcy na rad¢ gminy obowiazek wskazania
w uchwale 0 wnoszeniu inicjatyw obywatelskich formalnych wymogéw, jakim musza odpowiadaé sktadane
projekty. Rada nie okreslita zatem obligatoryjnego elementu uchwaly w sprawie zasad wykonywania
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.

Z idei obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, o ktorej mowa w art. 41a ustawy 0 samorzadzie gminy
wynika, ze wnoszenie uchwal przez wskazang w ustawie grup¢ mieszkancow gminy powinno by¢ realne
i nieskomplikowane. W tej sytuacji rada gminy, wykonujac obowigzek zawarty w art. 4la ust. 5 ustawy,
powinna dazy¢ do maksymalnego odformalizowania czynno$ci zwigzanych z podejmowaniem przez
mieszkancoéw gminy inicjatyw w tym zakresie.

Podjeta przez Rade Gminy uchwata zawiera postanowienia, mogace ogranicza¢ mieszkancow gminy
w korzystaniu z uprawnien do wystgpienia z obywatelskg inicjatywag uchwatodawcza. W ocenie organu
nadzoru, do tej grupy postanowien uchwaty zaliczy¢ nalezy:
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-§ 6ust. 4 (,Jezeli zawiadomienie odpowiada warunkom okreslonym w ust. 2 i 3, Przewodniczgcy Rady
przyjmuje zawiadomienie iinformuje otym fakcie Komitet”) iust. 5 (,,W sytuacji stwierdzenia brakow
formalnych zawiadomienia, Przewodniczacy Rady wzywa do ich usunigcia w terminie 14 dni. Nieusunigcie
brakéw powoduje odmowe przyjecia zawiadomienia™).

- § 10 ust. 1 zdanie drugie (,,Komitet wnosi do Przewodniczacego Rady nie pdzniej niz 3 miesigce od daty
przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu”) oraz ust. 2 - 4, w ktérym Rada uregulowala czynnosci
Komitetu i Przewodniczacego Rady Gminy po wniesieniu projektu uchwaty z zatacznikami.

Poza delegacja ustawowa, wykraczaja rowniez postanowienia § 13 uchwaty, ktére przewidujg rozwiazanie
komitetu w przypadku:

- odmowy nadania biegu projektowi uchwaty,

- bezskutecznego uptywu 3-miesiecznego terminu, liczonego od daty przyjecia przez Przewodniczacego Rady
Gminy zawiadomienia o utworzeniu Komitetu, -zakonczenia postgpowania uchwatodawczego, tzn. podjecia
lub niepodjgcia uchwaty przez Rade.

Ustawodawca ograniczyt bowiem kompetencje rady wyltacznie do zagadnien wskazanych w art. 41a
ust. 5ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktére nie obejmujg ustania bytu komitetow inicjatywy
uchwatodawczych.

Podkresli¢ nalezy, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wtadzy publicznej obowigzek dziatania
w granicach ina podstawie prawa. Wobec tego kazde dziatanie organu wiladzy musi mie¢ oparcie
W obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych.

Wskazane powyzej postanowienia uchwaty podjete zostaty — zdaniem organu nadzoru - z przekroczeniem
norm kompetencyjnych, w rezultacie wymagajg pozbawienia ich mocy prawnej, gdyz rada gminy nie ma prawa
do okreslenia procedury postgpowania z wnioskiem.

Woprawdzie pozostate postanowienia uchwaty nie budzg watpliwosci, jednak zakres dostrzezonych
uchybien, polegajacych w szczeg6lnosci na niewyczerpaniu obligatoryjnych elementow upowaznienia
ustawowego przeklada sie¢ na wazno$¢ calej uchwaly. Niewystarczajace jest bowiem wylacznie
wyeliminowanie wskazanych powyzej postanowien, gdyz pozostawiona cze$¢ uchwaly bylaby bez usunietych
wyrazen nieczytelna i niemozliwa do zastosowania.

W $wietle powyzszego, uchwata Rady Gizycko nr L/540/2018 w zaprezentowanym ksztalcie w istotny
sposob narusza obowigzujgce normy prawne, co powoduje koniecznos¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego
przez stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

Na koniec wskazac¢ trzeba, ze wadliwym jest, w czeSci przepis § 15 uchwaty, ktory stanowi, ze uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego i ma zastosowanie do kadencji Rady Gminy nastepujacej po kadencji, w czasie ktorej weszia
W zycie.

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie
z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymdg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéw i1 przyznawanych praw. Zwigzana
Z jasnoscig precyzja przepisu winna przejawiaé si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych
praw, tak by ich tre$¢ byla oczywista. Zasada ta zwana jest zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W mysl obecnie obowigzujacego art. 16 ustawy o samorzadzie gminnym, kadencja rady gminy trwa 5 lat
liczac od dnia wyboru. Tym samym, od dnia 21 pazdziernika 2018 r. rozpoczgta si¢ kadencja Rady Gminy
Gizycko wybranej w tym dniu. Nie zmienia to jednak faktu, ze w dacie tej nie nastapilo jeszcze uptynigcie
kadencji Rady Gminy Gizycko wybranej na lata 2014 — 2018, ktora trwa do 16 listopada 2018 r. Oznacza to, ze
W okresie pomiedzy dniem 21 pazdziernika 2018 r., a dniem 16 listopada 2018 r. kadencje rady wybranej na
lata 2014-2018 i rady wybranej na lata 2018 - 2023 pokrywaja sig.
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Wejscie w zycie ww. uchwaty, w okresie pomiedzy dniem 21 pazdziernika 2018 r., a dniem 16 listopada
2018 r., skutkuje zatem brakiem mozliwos$ci jednoznacznego stwierdzenia, od kiedy obowigzujg jej przepisy —
czy w kadencji Rady Gminy na lata 2018 - 2023, czy nastepne;j, co jest niedopuszczalne.

Na marginesie wskaza¢ trzeba, ze efektem wejscia w zycie uchwaly, po dniu 16 listopada 2018 r. (przy
pozostawieniu w obrocie prawnym § 15 uchwatly brzmieniu uchwalonym przez Rade), bedzie natomiast
obowigzek stosowania jej przepisow od kadencji Rady Gminy Gizycko nastgpujacej po kadencji na lata 2018 -
2023, co wypacza istote¢ zmian wprowadzonych ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych
organ6éw publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 130).

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody, skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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