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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.385.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 995 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Powiatu Lidzbarskiego nr OR.0710.44.2018
z dnia 27 wrzeénia 2018 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w Powiecie Lidzbarskim.

Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego urzedu w dniu 4 pazdziernika br., powotujac
jako podstawe art. 42 a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, Rada Powiatu Lidzbarskiego, uchwalita
szczegblowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim
muszg odpowiada¢ sktadane projekty.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata w sposéb istotny narusza prawo.

Przepis art. 42 a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, upowaznil organ stanowiacy do okreslenia
szczegdlowych zasad wnoszenia obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej, zasad tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych
wymogow, jakim powinny odpowiada¢ sktadane projekty.

W § 3 ust. 2 uchwatly, Rada wskazala, ze projekt uchwaly nie moze dotyczy¢ spraw, dla ktorych ustawy
zastrzegaja wylgcznos¢ inicjatywy uchwatodawczej innych podmiotow. Postanowieniem tym Rada wkroczyta
w kompetencje ustawodawcy, ponadto w sposob nieuprawniony zawezita zakres spraw, ktore mogg by¢
przedmiotem obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Takiego ograniczenia nie przewiduje bowiem
art. 42 a ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym.

W § 6 ust. 3 uchwaty, Rada Powiatu postanowila, ze osoby tworzace komitet, wskazuja w pisemnym
o$wiadczeniu pelnomocnika, wystepujacego w imieniu i na rzecz komitetu.

W konsekwencji powyzszego, w dalszych postanowieniach, uchwaty, zasady itryb postepowania
W zwigzku z wnoszong inicjatywg, Rada przewidziata z wylacznym udzialem pelnomocnika, wskazujac
zwlaszcza, ze pelnomocnik zawiadamia Przewodniczacego Rady o utworzeniu Komitetu, okreslajac tre$c
zawiadomienia i postegpowanie sanacyjne w przypadku uchybienia wymogom formalnym. We wszystkich
sprawach, zwigzanych z wnoszong inicjatywg uchwatodawcza, wlasciwym podmiotem do kontaktow, moca
uchwaty Rady, ustanowiony zostal petnomocnik (§ 7 uchwatly stanowi, ze pelnomocnik informowany jest
0 przyjeciu zawiadomienia, o stwierdzeniu brakow formalnych, natomiast § 9 uchwaty, przewiduje, ze
petnomocnik sktada projekt uchwaty wraz z wykazem podpisow mieszkancow popierajacych projekt).

Niniejszym wskaza¢ nalezy, ze w ocenie organu nadzoru, wprowadzenie do procedury inicjatywy
uchwalodawczej pelnomocnika Komitetu, wraz z przyznaniem mu okre§lonych uprawnien i obowigzkow,
narusza przepis art. 42 a ust. 4 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, z ktorego wynika w sposob jednoznaczny,
ze komitet inicjatywy uchwalodawczej ma prawo samodzielnie i wedle wlasnego uznania, wskazywac osoby
uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy.
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Podkresli¢ nalezy, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wtadzy publicznej obowigzek dziatania
w granicach ina podstawie prawa. Wobec tego kazde dzialanie organu wiadzy musi mie¢ oparcie
W obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny.

Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych.

Wskazane powyzej postanowienia uchwaty, podjete zostaty — zdaniem organu nadzoru - z przekroczeniem
norm kompetencyjnych, a w rezultacie wymagaja pozbawienia ich mocy prawnej, gdyz rada powiatu nie ma
prawa do narzucania komitetom, sposobu reprezentacji podczas prac rady, wtym — wtoku procedury
postepowania z zawiadomieniem i projektem uchwaty, w zwiazku ze zgltaszang inicjatywa uchwatodawcza.

Zakres wskazanych uchybien, bedacych konsekwencja nieprawidtowego okreslenia osoby upowaznionej
do reprezentowania komitetu, przeklada si¢ na wazno$¢ calej uchwaly. Niewystarczajace jest bowiem
wylacznie wyeliminowanie wskazanych powyzej postanowien, gdyz pozostawiona cze¢$¢ uchwaty bylaby bez
usunietych wyrazen nieczytelna i niemozliwa do zastosowania.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na marginesie, wskaza¢ nalezy, na wadliwe oznaczenie jednostek redakcyjnych w § 7 oraz w § 9 uchwaty,
w ktorych powtorzono oznaczenie ustepow wystepujacych w tych paragrafach.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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