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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.384.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018
poz. 994 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXX/246/18 Rady Gminy Wielbark z dnia 26 wrzesnia
2018 r. wsprawie zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych oraz formalnych wymogow, jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty, w catosci.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej] mowa we wstepie, Rada Gminy okres$lita szczegdtowe zasady wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich
inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogéw jakim musza odpowiadac sktadane projekty.

Zgodnie z art. 41 a ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, rada gminy zostata upowazniona do okre§lenia
szczegblowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwalodawczych, formalnych wymogow, jakim
muszg odpowiada¢ sktadane projekty.

Prawidlowa realizacja powyzszego uprawnienia rady polega na calosciowym uregulowaniu wymienionych
powyzej zagadnien w tresci podejmowanej uchwaly. Powotany powyzej przepis ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi zamkniety katalog postanowien wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formulowania jej postanowien
jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, z jednej strony, obowigzek
realizacji w petni upowaznienia wynikajacego z art. 41a ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, z drugiej zas
strony to, ze wtresci uchwaly nie moga znalez¢é si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie
zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie wypelia w catosci delegacji wskazanej w ww.
przepisie. W uchwale nie okreslono bowiem formalnych wymogow, jakim musza odpowiada¢ sktadane
projekty. Wprawdzie w § 4 ust. 4 pkt 2 uchwaly, Rada ustalita, iz projekt uchwaty powinien spetnia¢ wymogi
formalne okre$lone w Statucie Gminy Wielbark.

Jednakze zdaniem organu nadzoru, jest to postanowienie, ktore nie moze by¢ uznane za prawidtowo
realizujace upowaznienie, zawarte w art. 41a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z §156 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908), jezeli w tekscie uchwaly zachodzi potrzeba osiagnigcia
skrotowosci tekstu mozna postuzy¢ si¢ odestaniami do przepisow odrgbnych. W przepisie odsylajacym
jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do ktorych si¢ odsyta. Przedmiotowa uchwata jest
bowiem aktem prawa miejscowego powszechnie dostepnym dla ogotu spoteczenstwa i winna by¢ zrozumiata
dla kazdego obywatela.

Uchwata Rady Gminy Wielbark w § 4 ust. 4 pkt 2, w zakresie formalnych wymogéw uchwaty odsyta do
przepisow Statutu Gminy Wielbark, jednoczesnie nie wskazujac w sposob precyzyjny, ktore z nich bedg miaty
zastosowanie. Ponadto, sama mozliwo$¢ postuzenia si¢ odestaniami nie znajduje zastosowania w niniejszej
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sprawie, albowiem nie zachodzita konieczno$¢ - zapewnienia skrotowosci tekstu. Tym samym, Rada
nie okreslita obligatoryjnego elementu zasad wykonywania obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j.

Brak takiego elementu, istotnie narusza prawo tj. art. 4la ust. 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
stanowigc tym samym podstawg do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w catosci. W zakresie kompletnosci
realizacji delegacji, podobnie wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu z dnia
5 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il SA/Op 196/17.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w § 2 ust. 3 uchwaly Rada przyjeta, ze wimieniu ina rzecz Komitetu
wystepuje Pelnomocnik lub jego zastgpca, wskazany w pisemnym o$wiadczeniu osob tworzacych komitet.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja zart.4la ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym nie obejmuje
upowaznienia rady gminy do okreslania sposobu reprezentacji komitetoéw inicjatyw uchwatodawczych, jak
uczynita to Rada Gminy Wielbark w wyzej powolanym postanowieniu uchwaty. Takie uprawnienie nie miesci
si¢ bowiem, w szczegdlnosci ani w zasadach wnoszenia inicjatyw obywatelskich, ani tez w zasadach tworzenia
komitetow inicjatyw uchwatodawczych. W ramach zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zdaniem organu
nadzoru, rada zostala upowazniona do okreslenia przepiséw, ktore umozliwityby realizacje inicjatywy
uchwatodawczej od strony technicznej, czyli wskazywatyby do kogo z inicjatywa si¢ wystepuje, czy i W jaki
sposob jest weryfikowana. Natomiast w przypadku delegacji do okreslania zasad tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych, Rada jest uprawniona do uchwalenia przepisoéw, ktére odnosza si¢ do warunkow
zwigzanych wytacznie z powstaniem komitetu, a nie dotyczg juz sfery jego pdzniejszego dziatania.

Tym samym, Rada nie jest upowazniona do ustalania w akcie prawa miejscowego, kto ina jakiej
podstawie wystgpuje w imieniu i na rzecz komitetu inicjatyw uchwatodawczych.

Z uwagi na stwierdzenie, iz powyzsze przepisy razaco naruszajg prawo, taki sam wniosek nalezy
wyprowadzi¢ w odniesieniu do wszystkich postanowien przedmiotowej uchwaty, w ktorych wystepuje pojecie
petnomocnika oraz innych przepisow uchwaty, w ktérych jest odwotanie do zakwestionowanych przepisow,
czyli §2ust. 4 pkt2,§2ust. 7, § 3 ust. 2-5.

Z kolei w § 2 ust. 4 pkt5 uchwaly, Rada przyjeta, iz projekt uchwaly nie moze dotyczyé spraw,
W ktorych ustawy zastrzegaja wylacznos¢ inicjatywy uchwatodawczej dla innych podmiotow.

Art. 41a. ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym przyznaje radzie uprawnienie do uregulowania zagadnien
w zakresie wnim wskazanym. Taka konstrukcja delegacji, wyklucza regulowanie innych kwestii niz
wymienione w przepisie. Dotyczy to rOwniez postanowien, ktore zostaly uregulowane w innych przepisach
ustawowych.

Poza delegacje¢ ustawowa wykraczaja rOwniez postanowienia § 4 uchwaly, ktore przewiduja rozwigzanie
komitetu w przypadku odmowy nadania biegu projektowi uchwaty lub zakonczenia postepowania
uchwalodawczego tzn. podjecia lub odrzucenia uchwaly przez Rad¢ Gminy Wielbark. Ustawodawca
ograniczyl bowiem kompetencje rady, wylacznie do zagadnien wskazanych w art. 41a ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktére nie obejmujg ustania bytu komitetow inicjatyw uchwatodawczych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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