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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.390.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018
poz. 995 ze zm.), stwierdzam w cato$ci niewazno$¢ uchwalty Nr XXXV1/264/2018 Rady Powiatu w Szczytnie
z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej] mowa we wstepie, Rada Powiatu w Szczytnie okreslita szczegotowe zasady wnoszenia
inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwalodawczych, zasad promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogéw jakim musza odpowiada¢ sktadane
projekty.

Zgodnie zart. 42a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, rada powiatu zostala upowazniona do
okreslenia szczegdlowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwalodawczych, formalnych wymogow, jakim
musza odpowiada¢ sktadane projekty.

Prawidlowa realizacja powyzszego uprawnienia rady polega na calosciowym uregulowaniu wymienionych
powyzej zagadnien w tresci podejmowanej uchwaly. Powotany powyzej przepis ustawy o samorzadzie
powiatowym stanowi zamkniety katalog postanowien wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢ formulowania jej postanowien
jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, z jednej strony, obowigzek
realizacji w peini upowaznienia, wynikajacego z art. 42a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, z drugiej
za$ strony to, ze wtreSci uchwaly nie mogg znalezé si¢ regulacje nieznajdujgce uzasadnienia w normie,
zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie wypelnia w calosci delegacji wskazanej w ww.
przepisie. W uchwale nie okre§lono bowiem formalnych wymogow, jakim muszg odpowiada¢ sktadane
projekty. Wprawdzie w § 4 ust. 2 uchwaly, Rada ustalita, iz projekt uchwaty powinien odpowiada¢ wymogom
zawartym w statucie oraz w niniejszej uchwale. Jednakze zdaniem organu nadzoru, jest to postanowienie,
ktére nie moze by¢ wuznane za prawidtowo realizujace upowaznienie, zawarte w art. 42a ust. 5 ustawy
0 samorzadzie powiatowym.

Zgodnie z § 156 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2017 roku, poz.293), jezeli w tekscie uchwaty zachodzi potrzeba osiagnigcia
skrotowosci tekstu mozna postuzy¢ si¢ odestaniami do przepisow odrgbnych. W przepisie odsylajacym
jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do ktorych si¢ odsyla. Przedmiotowa uchwata jest
bowiem aktem prawa miejscowego powszechnie dostepnym dla ogotu spoleczenstwa i winna by¢ zrozumiala
dla kazdego obywatela.

Uchwata Rady Powiatu w Szczytnie w § 4 ust. 2, w zakresie formalnych wymogéw uchwaly odsyta do
przepisow Statutu Powiatu Szczycienskiego, jednoczes$nie nie wskazujac w sposob precyzyjny, ktore z nich
bedg miaty zastosowanie. Ponadto, sama mozliwo$¢ postuzenia si¢ odestaniami nie znajduje zastosowania
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W niniejszej sprawie, albowiem nie zachodzita konieczno$¢ zapewnienia skrotowosci tekstu. Tym samym,
Rada nie okreslita obligatoryjnego elementu zasad wykonywania obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j.

Brak takiego elementu, istotnie narusza prawo tj. art. 42a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym,
stanowigc tym samym podstawg do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w catosci. W zakresie kompletnosci
realizacji delegacji, podobnie wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu z dnia
5 pazdziernika 2017 r. , sygn. akt |1 SA/Op 196/17.

Ponadto nalezy wskazaé, ze w § 5ust. 5 uchwaly Rada przyjeta, ze w imieniu ina rzecz Komitetu
wystepuje Pelnomocnik lub jego zastepca, wskazany w pisemnym oswiadczeniu 0sob tworzacych Komitet.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja z art. 42a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym nie obejmuje
upowaznienia rady gminy do okreslania sposobu reprezentacji komitetow inicjatyw uchwatodawczych, jak
uczynita to Rada Powiatu w Szczytnie w wyzej powolanym postanowieniu uchwatly. Takie uprawnienie
nie miesci si¢ bowiem, w szczegolnosci ani w zasadach wnoszenia inicjatyw obywatelskich, ani tez w zasadach
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych. W ramach zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
zdaniem organu nadzoru, rada zostata upowazniona do okreslenia przepisow, ktore umozliwilyby realizacje
inicjatywy uchwatodawczej od strony technicznej, czyli wskazywatyby do kogo z inicjatywa sie wystepuje, Czy
i w jaki sposob jest weryfikowana. Natomiast w przypadku delegacji do okreslania zasad tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych, Rada jest uprawniona do uchwalenia przepisow, ktére odnosza si¢ do warunkdéw
zwigzanych wylacznie z powstaniem komitetu, a nie dotycza juz sfery jego pozniejszego dziatania.

Tym samym, Rada nie jest upowazniona do ustalania w akcie prawa miejscowego, kto ina jakiej
podstawie wystepuje w imieniu i na rzecz komitetu inicjatyw uchwatodawczych.

Z uwagi na stwierdzenie niewazno$ci postanowien odnoszacych si¢ do reprezentowania komitetow przez
Pelnomocnika, nalezalo rowniez stwierdzi¢ niewazno$¢ wszystkich postanowien przedmiotowej uchwaty,
w ktorych wystepuje to pojgcie oraz innych przepisow uchwaty, w ktorych jest odwotanie do
zakwestionowanych przepisow, czyli § 6, § 7, § 8 ust. 2, § 10 ust. 1-2, ust. 4, ust.7-9 uchwaly.

Z kolei w § 4 ust. 1 uchwaly, Rada przyj¢la, iz projekt uchwaty nie moze dotyczy¢ spraw, w ktorych
ustawy zastrzegaja wylaczno$¢ inicjatywy uchwatodawczej dla innych podmiotow.

Art.42a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym  przyznaje radzie uprawnienic do uregulowania
zagadnien w zakresie w nim wskazanym. Taka konstrukcja delegacji, wyklucza regulowanie innych kwestii niz
wymienione w przepisie. Dotyczy to réwniez postanowien, ktore zostaty uregulowane w innych przepisach
ustawowych.

Poza delegacj¢ ustawowg wykraczajg rowniez postanowienia § 11 pkt ai ¢ uchwaly, ktére przewiduja
rozwiazanie komitetu w przypadku odmowy nadania biegu projektowi uchwaty lub zakonczenia postepowania
uchwatodawczego tzn. podjecia lub odrzucenia uchwaly przez Radg¢. Ustawodawca ograniczyl bowiem
kompetencje rady, wytacznie do zagadnien wskazanych w art. 42a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie powiatowym,
ktore nie obejmuja ustania bytu komitetow inicjatyw uchwatodawczych.

Ponadto w § 13 przedmiotowej uchwaly, Rada Powiatu postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i ma
zastosowanie do kadencji Rady Powiatu w Szczytnie nastepujacej po kadencji, w czasie ktorej weszta w zycie.

Zdaniem organu nadzoru, wyzej zacytowane postanowienie, w czesci ,, i ma zastosowanie do kadencji
Rady Powiatu w Szczytnie nastepujacej po kadencji, w czasie ktorej weszta wzycie” w sposodb razacy narusza
prawo.

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze zgodnie zustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie
z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana
Z jasno$cig precyzja przepisu winna przejawiac si¢ w konkretno$ci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych
praw, tak by ich tre$¢ byla oczywista. Zasada ta zwana jest zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujacg oparcie
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W mysl obecnie obowigzujgcego art. 9 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, kadencja rady powiatu
trwa 5lat liczac od dnia wyboru. Tym samym, od dnia 21 pazdziernika 2018 r. rozpoczela si¢ kadencja



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 4672

organdéw jednostek samorzadu terytorialnego wybranych w tym dniu. Nie zmienia to jednak faktu, ze w dacie
tej nie uptyneta jeszcze kadencja organdéw samorzgdowych wybranych na lata 2014 — 2018, ktéra trwa do
16 listopada 2018 r. Oznacza to, ze w okresie pomi¢dzy dniem 21 pazdziernika 2018 r., a dniem 16 listopada
2018 r. kadencje rady wybranej na lata 2014-2018 i rady wybranej na lata 2018-2023 pokrywaja si¢.

Wejscie w zycie ww. uchwaly, w okresie pomigdzy dniem 21 pazdziernika 2018 r., a dniem 16 listopada
2018 r., skutkuje zatem brakiem mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia, od kiedy obowigzujg jej przepisy —
czy w kadencji Rady Powiatu na lata 2018-2023, czy nastepnej, co jest niedopuszczalne.

Na marginesie trzeba wskazaé, ze efektem wejscia w zycie uchwaty, po dniu 16 listopada 2018 r. (przy
pozostawieniu w obrocie prawnym § 13 uchwaty brzmieniu uchwalonym przez Rade), bedzie natomiast
obowigzek stosowania jej przepisow od kadencji Rady Powiatu w Szczytnie nastepujacej po kadencji na lata
2018-2023, co wypacza istote wprowadzonych, W zwigzku z ustawa zdnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie
niektorych ustaw wcelu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 130), regulacji.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posSrednictwem Wojewody, skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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