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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.386.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72018 r., poz. 994 z p6zn. zm.), Stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika nr 1 do uchwaly nr XL1X/360/18 Rady
Miejskiej w Rynie z dnia 29 wrzes$nia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Ryn w czesci dotyczacej § 61, § 6 2
oraz § 65.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Rynie powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.), uchwalita Statut
Gminy Ryn.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, we wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego
czgsci, w sposOb razacy narusza obowiazujacy porzadek prawny. Za niezgodne z prawem nalezy uznaé
uregulowania wprowadzone § 61 i § 62 zatacznika nr 1 do uchwaly, ktoére to przepisy reguluja zagadnienia
dotyczace odbywania przez Rade Miejska w Rynie wspdlnych sesji z radami innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W mys$l art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy posiada kompetencje do okreslenia
organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organdéw gminy. Organami gminy sg rada gminy i wojt. Wskazaé
roOwniez trzeba, ze stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ilekro¢ w ustawie jest mowa
0 gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium. Z tego wzgledu,
kazda rada gminy, bedac suwerennym organem stanowigcym na swym terenie, moze podejmowac uchwaty
obowigzujace wylacznie na obszarze whasnego dziatania - co wynika wprost z art. 94 Konstytucji RP, a zatem
w granicach gminy i niewykraczajgce poza jej obszar. Tym samym, zawarte w statucie regulacje dotyczy¢ maja
struktury i zagadnien wewnatrzgminnych. Nie moga natomiast normowac trybu pracy organéow niebedacych
organami danej jednostki samorzadu terytorialnego. Uregulowanie w Statucie Gminy Ryn zagadnien
dotyczacych wspolnych sesji z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego nalezy zatem traktowaé jako
probe narzucenia innym radom okreslonej przez siebie formuty postepowania przy zwolywaniu wspolnej sesji,
co stanowi nieuprawniong ingerencje w wewnetrzng organizacje innej jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto zamieszczenie przez kazda z jednostek samorzadu terytorialnego we wlasnym statucie samodzielnych,
ale odmiennych uregulowan, dotyczacych wspolnych sesji, prowadzitoby to do kolizji przepisOw rangi prawa
miejscowego (patrz podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 7 grudnia
2017 r., sygn. akt I SA/Ol 859/17). Powyzsze przesadza o konieczno$ci wyeliminowania ww. przepisow
z obrotu prawnego.

Z razgcym naruszeniem prawa podjety zostat rowniez § 65 zatacznika nr 1 do uchwaly, ktory stanowi, ze
cztonkowie komisji rewizyjnej podlegaja wytaczeniu od udziatu w jej dziataniach w sprawach, w ktérych moze
powsta¢ podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub interesownosc.

Wskazane powyzej wylaczenie, w ocenie organu nadzoru jest sprzeczne z art. 25a ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy
ono jego interesu prawnego. Uzyte w ustawie okreSlenie ,interes prawny” jest przy tym pojeciem
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obiektywnym, w odroznieniu od poj¢¢ ,,podejrzenie o stronniczo$¢” lub ,,interesowno$¢”, ktére majg charakter
subiektywny. Podkresli¢ trzeba, ze w przypadku dokonania wyboru radnego do sktadu komisji nie sg mozliwe
jakiekolwiek nawet czasowe wylaczenia od udzialu w jej pracach, ani na mocy decyzji przewodniczacego
komisji, ani tez uchwaty rady, chyba ze rada podejmie decyzje o zmianie sktadu osobowego danej komisji.
Przepisy obowiazujacych ustaw nie przewiduja rowniez uprawnienia rady do okreslenia procedury dotyczacej
wylaczenia radnego jak i uzupeienia sktadu komisji w przypadku zajscia takiego zdarzenia. Tym samym,
wskazany powyzej przepis podjety zostat z razagcym naruszeniem prawa i musi zosta¢ wyeliminowany z obrotu
prawnego.

Majac na wzgledzie powyzsze okoliczno$ci rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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