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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.382.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72018 r., poz. 994 z p6zn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty nr XL VI/385/18 Rady Miasta Dzialdowo
z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy-Miasto Dzialdowo w cze$ci dotyczacej § 1
pkt 21 uchwaty, w zakresie § 114c dodanego Rozdzialu VIa. Zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji oraz § 2 uchwatly, odnoénie sformutowania ,,... i stosuje si¢ ja do kadencji organow Gminy-Miasta
Dziatdowo nastgpujacych po kadencji, w czasie ktorej weszta w zycie”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miasta Dzialdowo powotlujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22,
art. 40 ust. 1 1 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994 z pozn. zm.) oraz art. 15 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow
publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 130), dokonata zmiany Statutu Gminy-Miasto Dziatdowo.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwatla, we wskazanej w sentencji rozstrzygnig¢cia nadzorczego
czesci, w sposOb razacy narusza obowiazujacy porzadek prawny. Za niezgodne z prawem nalezy uznaé
uregulowania wprowadzone § 114c i § 114d Statutu. Wbrew obowigzujagcym przepisom prawa Rada
postanowita bowiem, ze czlonek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji podlega wylaczeniu od udziatu w jej
pracach w sprawach, w ktorych moze powsta¢ podejrzenie o jego stronniczo$¢ lub interesownos¢ (§ 114c
ust. 1). W przepisie tym okreslita rowniez procedure, przewidujac iz wylaczenia cztonka Komisji dokonuje
w formie pisemnej Przewodniczacy Komisji (§ 114c ust. 2) oraz, ze o wytaczeniu Przewodniczacego Komisji
decyduje w formie pisemnej Przewodniczacy Rady (§ 114c ust. 3), a takze nakazujac by wylaczenie radnego
poprzedzalo przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego, o ile wystapi taka koniecznos$¢ (§ 114c ust. 4).
Powyzsze unormowania skutkujg rowniez koniecznoscig wyeliminowania z obrotu prawnego § 114d Statutu,
w mysl ktorego jezeli nastgpuja wylaczenia z prac Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, a sktad Komisji przez
ten fakt uniemozliwia rozpatrzenie skargi, wniosku lub petycji, nalezy sktad Komisji uzupetnic¢ (zwigkszy¢).

Wytaczenie od udziatu w dziataniach powotanej przez Rad¢ Komisji jej cztonkéw w sprawach, w ktorych
moze powsta¢ podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub interesowno$¢, jest w ocenie organu nadzoru sprzeczne
z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu
w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Uzyte w ustawie okreSlenie ,,interes
prawny” jest przy tym pojeciem obiektywnym w odroznieniu od poje¢ podejrzenie o ,,stronniczo$¢” lub
Linteresownos$¢”, ktore majg charakter subiektywny. Podkresli¢ trzeba, ze w przypadku dokonania wyboru
radnego do sktadu komisji nie sa mozliwe jakiekolwiek nawet czasowe wytaczenia od udziatu w jej pracach,
ani na mocy decyzji przewodniczgcego komisji, ani tez uchwaty rady chyba, ze rada podejmie decyzje
o zmianie sktadu osobowego danej komisji. Przepisy obowigzujagcych ustaw nie przewiduja roéwniez
uprawnienia rady do okreslenia procedury dotyczacej wylaczenia radnego jak i uzupehienia sktadu komisji
w przypadku zaj$cia takiego zdarzenia. Tym samym, wskazane powyzej przepisy podjete zostaly z razacym
naruszeniem prawa i muszg by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 4668

Wadliwym jest rowniez, w czes$ci przepis § 2 uchwaly, ktory stanowi, ze uchwala wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
i stosyje si¢ ja do kadencji organéw Gminy-Miasta Dzialdowo nastepujacych po kadencji, w czasie ktorej
weszla w zycie.

Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalona linia
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie
z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnoSci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych i zrozumialych dla ich adresatéow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogg
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkéw
i przyznawanych praw. Zwiazana z jasnoscia precyzja przepisu winna przejawiac¢ si¢ w konkretnosci
nakladanych obowiazkéw i przyznawanych praw, tak by ich tre§¢ byla oczywista. Zasada ta zwana jest
zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujacq oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W mysl obecnie obowigzujacego art. 16 ustawy o samorzadzie gminnym, kadencja rady gminy trwa 5 lat
liczac od dnia wyboru. Tym samym, od dnia 21 pazdziernika 2018 r. rozpoczgta si¢ kadencja Rady Miasta
Dzialdowo wybranej w tym dniu. Nie zmienia to jednak faktu, ze w dacie tej nie nastgpito jeszcze uplyniecie
kadencji Rady Miasta Dziatldowo wybranej na lata 2014-2018, ktéra trwa do 16 listopada 2018 r. Oznacza to,
ze w okresie pomigdzy dniem 21 pazdziernika 2018 r., a dniem 16 listopada 2018 r. kadencje rady wybranej na
lata 2014-2018 i rady wybranej na lata 2018-2023 pokrywaja sig.

Wejscie w zycie ww. uchwaty, w okresie pomiedzy dniem 21 pazdziernika 2018 r., a dniem 16 listopada
2018 r., skutkuje zatem brakiem mozliwos$ci jednoznacznego stwierdzenia, od kiedy obowiazuja jej przepisy -
czy w kadencji Rady Miasta na lata 2018-2023, czy nastepne;j, co jest niedopuszczalne.

Na marginesie wskazaé¢ trzeba, ze efektem wejscia w zycie uchwaty, po dniu 16 listopada 2018 r. (przy
pozostawieniu w obrocie prawnym § 2 uchwaly brzmieniu uchwalonym przez Rade), bedzie natomiast
obowigzek stosowania jej przepisow od kadencji Rady Miasta Dzialdowo nastgpujacej po kadencji na lata
2018-2023, co wypacza istote dokonanych, w zwiazku z ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organdéw publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 130), nowelizacji przepisow Statutu.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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