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UCHWALA NR 0102-348/18
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 14 sierpnia 2018 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr L/332/18 Rady Gminy Piecki z dnia 26 lipca 2018 r.
w sprawie okreSlenia zasad udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Piecki dla przedsiewzieé
z zakresu usuwania wyrobow zawierajacych azbestu z terenu Gminy Piecki w 2018 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz.U. z 2016 r. poz. 561/ oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2018 1., poz. 994 ze zm./ uchwala, co nastepuje:

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr L/332/18 Rady Gminy Piecki z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania irozliczania dotacji z budzetu Gminy Piecki dla przedsigwzig¢ z zakresu
usuwania wyrobdw zawierajacych azbestu z terenu Gminy Piecki w 2018 roku

Uzasadnienie

Rada Gminy Piecki wdniu 26 lipca 2018 r. podjeta uchwate Nr L[/332/18 w sprawie okreslenia zasad
udzielania irozliczania dotacji z budzetu Gminy Piecki dla przedsigwzig¢ z zakresu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Piecki w 2018 roku.Przedmiotowa uchwata wplyn¢ta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 30 lipca 2018 r., celem zbadania pod wzgledem zgodnosci jej
postanowien z obowiazujacymi przepisami prawa.Pismem z dnia 6 sierpnia 2018 r. zawiadomiono Gming
Piecki o miejscu i terminie posiedzenia Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej:
Kolegium Izby).Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel =~ Gminy Piecki  nie uczestniczyt  w posiedzeniu  Kolegium  Izby.Stosownie  do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajagc przedmiotowa uchwate
stwierdzito, co nastgpuje: Rada Gminy jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazata migdzy innymi
art. 403 ust 4-6 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska /Dz.U. 2018,
poz. 799 z pézn.zm./, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 221 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /j.t. Dz.U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm./. Zgodnie z art. 400a
ust. 1 pkt 8 finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje przedsiewziecia zwigzane
z gospodarkg odpadami. Rada Gminy Piecki w § 4 Regulaminu udzielania dotacji ze §rodkéw budzetu Gminy
Piecki na dofinansowanie przedsiewzig¢ z zakresu usuwania wyrobow zawierajagcych azbest z terenu Gminy
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Piecki w2018 roku postanowita, ze ,, Dotacja udzielana jest na podstawie umowy zawartej pomigdzy
Whnioskodawca, a Gmina Piecki istanowi refundacj¢ kosztow poniesionych w trakcie jej realizacji
w wysokos$ci do 60% kosztow zwigzanych z zakresem wskazanym w § 2, jednak nie wigcej niz 800 zt za 1 Mg
usuni¢tych wyrobow zawierajacych azbest...”Art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi za$, ze
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegoélnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob
jej rozliczania okre$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. W ust. 6 tego artykutu
zapisano, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez
gmine lub powiat z podmiotami okre§lonymi w ust. 4. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub
pomoc de minimis jej udzielenie nast¢puje zuwzglednieniem warunkéw dopuszczalno$ci tej pomocy
okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Przepisy ustawy o finansach publicznych, do ktorych
odsyta art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, nie przewiduja udzielania dotacji celowej na zwrot
poniesionych wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania publicznego, gdyz zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. £
ustawy o finansach publicznych, dotacja przeznaczona jest na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji, a wykorzystanie dotacji, jak to wyzej podniesiono, nastgpuje w szczego6lnosci poprzez
zaplate za zrealizowane zadanie.Kolegium Izby stwierdza, ze przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartag w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scisle
w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony, ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane
ustawowo, ani tez do wychodzenia poza =zakres upowaznienia ustawowego.Zgodnie z art. 18 ust.2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.Z kolei, zgodnie =z art. 126 w zw.
z art. 251 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotacje sa to podlegajace
szczegolnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrgbnych
ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnos$ci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta
udzielona albo w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia irozliczenia dotacji,
wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Kolegium Izby stwierdza, ze
powyzsza uchwala jest obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera
postanowienia niezgodne zustawg Prawo ochrony S$rodowiska iustawa o finansach publicznej. Ponadto
Kolegium Izby zauwaza, ze:W § 5 ust. 2 pkt 3, Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze wnioskodawca po
zrealizowaniu demontazu wyrobow zawierajacych azbest ma ztozy¢ ,,inne wiarygodne dokumenty wynikajace
z przepisOw rangi ustawowej lub zzapisow umownych”, aw § 6, ze:,1.Dofinansowanie polega na
jednorazowym zwrocie kosztow poniesionych na realizacj¢ przedsigwzig¢ zwigzanych z usuwaniem odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest, o ktorych mowa w§ 2.2.Na rzecz kazdego z Wnioskodawcow
dofinansowanie na cele okreslone w§ 2 moze by¢ przyznane jednokrotnie.3.Wnioskodawca otrzymuje
refundacj¢ poniesionych kosztow w wysokos$ci przyznanej dotacji po zakonczeniu inwestycji oraz rozliczeniu
zadania zgodnie z umowa.” Kolegium Izby zauwaza, ze przywolane powyzej przepisy ustawy Prawo ochrony
srodowiska nie daja upowaznienia Radzie Gminy do regulowania, w akcie prawa miejscowego spraw
zwiazanych z zadaniem skladania innych wiarygodnych dokumentow oraz materii zwigzanej ze sposobem
udzielania dotacji. Zgodnie z uksztalttowana linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjac
nalezy, iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaly organdow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).
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Uchwalta wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Zastepca Prezesa

Regionalnej Izby

Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber



		2018-08-23T06:43:26+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




