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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.123.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.
poz. 446 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXXVI1/498/2017 Rady Miejskiej w Nidzicy
z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania z Cmentarza Komunalnego w Nidzicy,
w czesci dotyczacej § 4 ust. 9, § 6 ust. 1 i ust. 2 oraz § 7 zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nidzicy wdniu 30 marca 2017 r., powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 13, art. 18 ust. 1,
art. 40 ust. 2 pkt 314, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy o0 samorzadzie gminnym przyjeta Regulamin korzystania
z Cmentarza Komunalnego w Nidzicy, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 kwietnia 2017 r.

Podjeta przez Rade Miejska uchwata, we wskazanej na wstepie czgsci, jest sprzeczna z obowigzujgcym
prawem.

Zdaniem organu nadzoru, Rada wprowadzajac w regulaminie korzystania z cmentarza postanowienia:
- § 6 ust. 1 stanowigcego, ze grob nie moze by¢ ponownie uzyty przed uptywem 20 lat,

-§ 6 ust. 2 wymieniajacego czlonkéw rodziny zmartego, uprawnionych do dysponowania miejscem
grzebalnym lub wolnym miejscem w grobie,

- § 7 dotyczacego ekshumacji zwlok,

wykroczyta poza zakres przyznanego jej upowaznienia do uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektoéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Doda¢ nalezy, ze w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym ugruntowany jest poglad 0 niedopuszczalnos$ci
dokonywania powtorzen i modyfikacji unormowan, zawartych w innych aktach normatywnych. Unormowania
te, ktore znalazty odbicie w wymienionych postanowieniach Regulaminu, znajduja si¢ w ustawie z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2126 ze zm.). Okre$laja one m.
in. w art. 7 warunki, od spetnienia ktorych istnieje mozliwo$¢ ponownego chowania w grobie zmartych po
uptywie 20 lat. Z kolei art. 10 ust. 1 ustawy wymienia krag najblizszej rodziny osoby zmarlej, ktorej
przystuguje prawo pochowania zwtok ludzkich. Natomiast kwestia ekshumacji zwtok i szczatkow uregulowana
zostata w art. 15 ww. ustawy.

Analiza powyzej przytoczonych postanowien uchwaly dowodzi ich niedopuszczalnosci, gdyz regulowanie
kwestii unormowanych w aktach wyzszego rzedu inaczej, niz to uczynit ustawodawca, stanowi naruszenie
prawa. Dzialanie to jest sprzeczne z przyjeta zasadg tworzenia aktow prawa miejscowego na podstawie i W
granicach prawa. Powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest
niedopuszczalne, gdyz trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktorej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgéciowej zmiany intencji
prawodawcy  (podobnie  wyrok  Wojewddzkiego  Sadu  Administracyjnego  we  Wroclawiu
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z dnia 21 wrzesnia 2011 r. sygn. akt Il SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt 1l SA/Wr 1179/98). Jakiekolwiek inkorporowanie przepisow ustawowych do
aktow prawa miejscowego uzna¢ nalezy zpunktu widzenia techniki prawodawczej za bezwzglednie
niedopuszczalne (tak wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 listopada 2009 r.
sygn. akt Il SA/GI 522/09).

Niedopuszczalne ponadto jest, przewidziane postanowieniem § 4 ust. 9 zalacznika do uchwaty, uprawnienie
zarzadcy cmentarza do kontroli przewozonych i przenoszonych materiatu i sprzetu.

Zagadnienie to nie dotyczy zasad itrybu Kkorzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej. Ponadto zaden przepis obowiazujacego prawa nie upowaznia organu stanowigcego do umocowania
zarzadcy cmentarza do ingerowania w sposob korzystania z pojazdéw wjezdzajacych na teren cmentarzy
komunalnych. Jakakolwiek proba przypisania w tym zakresie wladztwa zarzadcy cmentarza pozbawiona jest
podstawy prawne;j.

Majac powyzsze na uwadze nalezato rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Na ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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