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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.126.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
22016 r., poz. 446 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XX1V/197/2017 Rady Gminy Gronowo
Elblaskie z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie ustalenia kryteriow rekrutacji w drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli oraz kryteriow rekrutacji do publicznych szkét podstawowych, dla
ktorych Gmina Gronowo Elblaskie jest organem prowadzacym w cze$ci dotyczacej § 1 pkt4 w zakresie
sformutowania: ,,szczegdlne zdarzenia losowe majace wplyw na sytuacj¢ rodzinng kandydata uzasadniajace
przyjecie do przedszkola, w tym”, § 2 w zakresie sformutowania: ,,O$wiadczenia moga podlega¢ weryfikacji
przez przewodniczacego komisji rekrutacyjnej w przedszkolu, zgodnie z zasadami okreslonymi w odrgbnych
przepisach” oraz § 4 i 5.

Uzasadnienie

Uchwata, oktéorej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie, powotujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 133 ust. 4i 6 art. 133 ust. 2 3 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59), ustalita kryteria rekrutacji w drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli oraz kryteriow rekrutacji do publicznych szkot
podstawowych, dla ktérych Gmina Gronowo Elblaskie jest organem prowadzacym.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, zostata
podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

W mysl art. 133 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59),
kandydaci zamieszkali poza obwodem publicznej szkoly podstawowej moga by¢ przyjeci do klasy I po
przeprowadzeniu postgpowania rekrutacyjnego, jezeli dana publiczna szkola podstawowa nadal dysponuje
wolnymi miejscami. W postepowaniu rekrutacyjnym sa brane pod uwage kryteria okreslone przez organ
prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz
lokalnych potrzeb spotecznych, oraz moze by¢ brane pod uwage kryterium dochodu na osobg¢ w rodzinie
kandydata, o ktérym mowa w art. 131 ust. 5. Przepisy art. 131 ust. 9i 10 stosuje si¢. Zgodnie z ust. 3 ww.
art. 133, kryteriom, o ktorych mowa w ust. 2, organ prowadzacy przyznaje okre$long liczbe punktéw oraz
okresla dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia, ztym ze spelnianie kryterium dochodu na osobe
w rodzinie kandydata, potwierdza si¢ o§wiadczeniem.

Cytowane powyzej przepisy jednoznacznie wskazuja, iz Rada Gminy Gronowo Elblaskie byla wtasciwa do
okreslenia przedmiotowych kryteriow oraz dokumentow niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow.

Zauwazy¢ jednak trzeba, iz Rada, w § 2 uchwaty nr XXIV/197/2017, przewidziata, ze o$wiadczenia,
potwierdzajace spelnienie kryteriow rekrutacyjnych, moga podlega¢ weryfikacji przez komisje¢ rekrutacyjng
zgodnie z zasadami okre$lonymi odrgbnymi przepisami.

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta nie stanowi kryterium przyjecia do szkoly (patrz podobnie
Wojewddzki Sagd Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 17 sierpnia 2016 r., sygn. akt 11 SA/Ol 660/16
na gruncie regulacji podjetej na postawie art. 20e ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 2084

(Dz.U. z2015r., poz. 2156 z p6zn. zm.) oraz nie jest wykazem wymaganych dokumentow. Oznacza to, ze
Rada Gminy, podejmujgc kwestionowany przepis, wykroczyta poza delegacj¢ ustawowa, co stanowi razgce
naruszenie prawa i skutkuje koniecznoscig jego wyeliminowania z obrotu prawnego.

Z uwagi na powyzsza argumentacj¢ stwierdzi¢ rowniez trzeba, ze niedopuszczalnym jest takze § 4 uchwaty,
zgodnie z ktorym w celu potwierdzenia spetnienia kryteriow, o ktérych mowa w § 1 (rekrutacyjnych),
rodzice/opiekunowie prawni sktadajg o$wiadczenia, ktore podlegaja weryfikacji oraz § 5 uchwaty, w mysl
ktorego, w przypadku nieprzedtozenia dokumentow potwierdzajacych speinienie kryteriow, komisja
rekrutacyjna rozpatrujac wniosek, nie uwzglednia danego kryterium. Przepisami tymi Rada, nie majac ku temu
podstawy prawnej, okreslita tryb postepowania komisji rekrutacyjne;j.

Nadmieni¢ ponadto nalezy, iz jest to zbe¢dne, gdyz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
16 marca 2017 r. w sprawie przeprowadzania postgpowania rekrutacyjnego oraz postegpowania uzupetniajacego
do publicznych przedszkoli, szkot i placowek (Dz. U. z 2017 r. poz. 610), w sposob precyzyjny okresla zasady
pracy komisji rekrutacyjnej.

Doda¢ takze trzeba, iz w mysl art. 150 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U.
z2017r. poz.59), przewodniczacy komisji rekrutacyjnej moze zgda¢ dokumentdéw potwierdzajacych
okolicznosci zawarte w oswiadczeniach, o ktorych mowa w ust. 2, w terminie wyznaczonym przez
przewodniczacego, lub moze zwrécié¢ si¢ do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania kandydata o potwierdzenie tych okolicznosci. Wojt (burmistrz, prezydent miasta)
potwierdza te okoliczno$ci w terminie 14 dni. Oznacza to, ze podjetym przepisem (§ 5 uchwaly) organ
stanowiagcy Gminy Gronowo Elblaskie pozbawit komisje rekrutacyjng uprawnienia do zadania przedtozenia
okreslonych dokumentow.

Wadliwym, jest takze w czeSci § 1 pkt4 uchwaty, ktorym Rada przyjeta kryterium o tresci ,,szczegolne
zdarzenia losowe majace wplyw na sytuacj¢ rodzinng kandydata uzasadniajace przyjecie do przedszkola,
W tym zmiana miejscowosci zamieszkania — 2 punkty”.

Zgodnie z art. 131 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe, w przypadku réwnorzednych wynikow uzyskanych na
pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne
przedszkole, oddziat przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma
wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia
jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny.

W ocenie organu nadzoru, okre$lone w zakwestionowanym cze$Sciowo postanowieniu kryterium stanowi
klauzule generalna, w tresci ktorej miesci¢ si¢ moze szereg roznorodnych, blizej niesprecyzowanych sytuacji,
a decyzja w przedmiocie zaistnienia lub braku spetnienia kryterium rekrutacyjnego spoczywaé bedzie na
podmiocie prowadzacym rekrutacje. W istocie stanowi to subdelegacje ustawowej kompetencji na ten podmiot
i narusza norme zawartg w art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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