DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OlSZtyn, dnia 19 kWietnia 20 1 7 T. Elektronicznie podpisany przez:

Mariola Katarzyna Porczynska
Data: 2017-04-19 14:10:00

Poz. 1850

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.97.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.,
poz. 446, z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Bartoszyce Nr XXV/305/2017 z dnia
24 marca 2017r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ushug opickunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak rowniez tryb ich pobierania, w czgsci:

- § 2w zakresie sformulowania ,ustalonej przez pracownika socjalnego w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz posiadanych $rodkéw finansowych w budzecie OPS na ten cel imozliwosci
zabezpieczenia ustug przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach”,

- § 3 w zakresie sformulowania ,, w drodze decyzji administracyjnej”,

- § Sust. 4 w czgscei ,, na podstawie wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika socjalnego”,
-§6,
-§7zd. 1lizd. 3.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Bartoszyce, powolujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h,
art. 40 ust. 2 pkt 2, art. 41 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016r. poz. 930, Z pdzn. zm.) uregulowata szczegétowe warunki przyznawania
i odptatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 30 marca 2017r.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
W sposob razacy narusza prawo.

W mysl art. 50 ust. 1 ustawy 0 pomocy spotecznej osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug
opiekunczych lub specjalistycznych uslug opiekunczych. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy
spolecznej, rada gminy okresla w drodze uchwaty, szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegolowe warunki czgéciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak rowniez tryb ich pobierania.

W ramach wytyczonego przez ustawodawce w ww. przepisie upowaznienia, miesci si¢ kompetencja do
wskazania przestanek, ktorych spetnienie zapewni korzystanie z ustug opiekunczych, przestanek ksztattujacych
ceng za ustuge, przestanek warunkujgcych czesciowe lub catkowite zwolnienie od optat za ushugi oraz ustalenie
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porzadku pobierania optat za ushuge opiekuncza (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 3 lutego 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 554/14).

Dziatajac na podstawie cytowanych przepisow Rada Gminy Bartoszyce postanowita w § 2 uchwaty,
iz zakres 1 wymiar ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, oraz okres ich $wiadczenia
uzalezniony jest od stanu zdrowia §wiadczeniobiorcy, jego sytuacji rodzinnej oraz sytuacji materialnej jego
rodziny, ustalonej przez pracownika socjalnego w drodze rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego oraz
posiadanych $rodkéw finansowych w budzecie OPS na ten cel i mozliwo$ci zabezpieczenia ustug przez
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach. Natomiast w§ 3 uchwaly Rada postanowita,
ze udzielenie pomocy w formie ustug opiekuficzych nastepuje na wniosek osoby zainteresowanej,
jej przedstawiciela ustawowego, badZ innej osoby — za zgoda osoby zainteresowanej oraz z urzedu, w drodze
decyzji administracyjnej, aw § 5 ust. 4 uchwaly, ze decyzj¢ o czeSciowym lub catkowitym zwolnieniu
z odptatnosci podejmuje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach na podstawie
wywiadu §rodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika socjalnego.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie jest umocowana do objecia zakresem przedmiotowej uchwaty
postanowien wskazujacych forme i tryb dziatania organu przyznajacego ustugi, gdyz takie uregulowanie
nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;.

Poza zakres upowaznienia ustawowego wyznaczonego przepisem art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spolecznej,
wykraczajg rowniez postanowienia § 7 zd. 1 i1 zd. 3 uchwaty, dotyczace obowiazkow zleceniobiorcy,
polegajacych na wystawieniu faktury oraz okre$lajace charakter przekazywanej odptatnosci - jako dochod
do Urzedu Gminy.

Z art.50 wust. 6 ustawy 0 pomocy spolecznej nie mozna bowiem wywies¢ upowaznienia do ustalenia
warunkow wykonywania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych przez podmioty, ktorym
zlecono ich wykonanie.

W § 5 ust.3 uchwaly Rada postanowita, ze nie podlegaja zwrotowi wydatki na uslugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze za miesigc, W ktorym nastapita $§mier¢ $wiadczeniobiorcy.

Powyzszym postanowieniem uchwaly, Rada wprowadzila regulacje wykraczajaca poza ramy upowaznienia
ustawowego okre$lonego w przepisach stanowiacych podstawe podjecia uchwaty. Norma kompetencyjna
zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotecznej nie przewiduje mozliwosci ustalenia, sytuacji, w ktorej
wydatki na ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze nie podlegaja zwrotowi. Rada ma bowiem
uprawnienie jedynie do okreslenia warunkéw zwolnien zoptat, a wigc okreslenia przestanek ktorych
zaistnienie moze uprawni¢ podmiot do okreSlonego dziatania (tutaj wystapienie o zwolnienie z opfat).
Mozliwosci takiej nie przewiduje réwniez art. 96 ust. 4 0 pomocy spotecznej, ktory uprawnia do okreslenia
zasad zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy spotecznej — a wigc ustalenia sposobu postgpowania
W sytuacji zaistnienia przestanek stanowigcych podstawe zwrotu. Ustawa o pomocy spotecznej reguluje
okolicznosci, w jakich organ moze odstapi¢ od zadania zwrotu wydatkéw na udzielone swiadczenia. Zgodnie
zart. 104 ust. 2 tejze ustawy wlasciwy organ, ktory wydat decyzje o zwrocie moze tego dokonad
w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, zwlaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkow na udzielone
$wiadczenie, z tytutu optat okreslonych w ustawie oraz z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen w catosci lub
W czesci stanowitoby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub tez niweczytoby skutki udzielanej
pomocy. Stad tez Rada nie jest wladna w przedmiotowej uchwale, do wskazywania okolicznosci w jakich
wydatki na ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze nie podlegajg zwrotowi.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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