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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.96.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 kwietnia 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22016 r., poz. 446 z pozn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXIV/216/17 Rady Gminy Goérowo
Itaweckie zdnia 31 marca 2017 r. zmieniajacej uchwalg w sprawie uchwalenia regulaminu korzystania
z Cmentarza Komunalnego w Sottysowiznie.

Uzasadnienie

Wskazang na wstepie uchwaly, przekazang organowi nadzoru w dniu 7 kwietnia 2017 r., Rada Gminy
Gorowo Itaweckie, powotujac sig¢ art. 7 ust. 1 pkt 13 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
zmienita uchwal¢ Nr XVI/131/12 Rady Gminy Gorowo Itaweckie zdnia 23 lutego 2012 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu korzystania z Cmentarza Komunalnego w Soltysowiznie, wten sposob, ze
w zatgczniku do ww. uchwaty po § 28 dodano § 29 stanowiacy, iz ,,Groby oraz miejsca zarezerwowane pod te
groby nie mogg by¢ przedmiotem obrotu wtérnego z pominigciem Administratora cmentarza komunalnego”.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Formutujgc postanowienia regulaminu korzystania z cmentarza nalezagcego do gminy, organ stanowiacy
uprawniony jest do uregulowania wnim zasad itrybu korzystania ztego obiektu. Teren cmentarza
niewatpliwie nalezy bowiem do kategorii gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej. Nie budzi
rowniez watpliwosci, iz uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym pojecie ,,zasady i tryb
korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania, w stosunku do tego
rodzaju terenu norm i zasad prawidtowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania sie,
okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do
wprowadzenia regut, dotyczacych obowigzujgcego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na
terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie gminy.

Odnoszac te uwagi do postanowienia uzupetniajacego regulamin korzystania z Cmentarza komunalnego
w Sottysowiznie, wprowadzonego przez Rad¢ Gminy Gorowo Itaweckie aktualnie badang uchwatla
zmieniajgca, wskazaé nalezy, iz wykracza ono poza zakres delegacji wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym i jednocze$nie naruszaja art. 353" Kodeksu cywilnego. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w akcie okreslajgcym zasady i tryb korzystania z cmentarza komunalnego, nie moze
bowiem regulowaé kwestii dotyczacych uprawnien stron stosunku cywilnoprawnego. Tozsamy poglad wyrazit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 7 lipca 2015 r., Sygn. akt IV SA/GI 1231/14.
Co w wigcej, stwierdzi¢ nalezy, iz grob czy tez miejsce przewidziane na jego lokalizacje, w ogole nie moze by¢
przedmiotem obrotu, tak pierwotnego, jak i wtornego, nawet za wiedza administratora cmentarza. Potwierdzit
to Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 stycznia 2017 r., Sygn. akt II OSK 929/15, wskazujac, iz
orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, ze prawo do grobu ma charakter cywilnoprawny, a umowa 0 pochowanie
zwlok jest czynno$cig cywilnoprawng zawartg przez osobe fizyczng z zarzagdem (administratorem) cmentarza,
z ktérej wynika szereg uprawnien dla osoby, dla ktorej kult pamieci osoby zmartej pochowanej w tym grobie,
jest jej wlasnym dobrem osobistym. Suma tych uprawnien stanowi prawo do grobu. Prawo to ma dwojaki
charakter: osobisty i majagtkowy, przy czym na pierwszy plan wysuwajg sie elementy osobiste, do ktorych



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 1848

zalicza si¢ prawo do pochowania zwlok uprawnionego w wybranym przez niego miejscu, jezeli dokonat
takiego wyboru iobok zwlok jego bliskich, prawo opieki nad grobem, sprawowania kultu osoby tam
pochowanej, podjecia decyzji o pochowaniu innych osob bliskich itp. Prawo to ma takze elementy majatkowe,
takie jak np. ponoszenie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem prawa do grobu oraz utrzymaniem samego
grobu, jednak majg one charakter podrzgdny w stosunku do decydujacych elementéw niemajatkowych.
Elementy osobiste prawa do grobu majg charakter przewazajacy i sa zwigzane z okreslong osoba; jako prawa
osobiste sg niezbywalne i niedziedziczne. Prawo do pochowania w danym grobie przystuguje osobom
fizycznym, ktore zawarly umowe z zarzagdem (administratorem) cmentarza komunalnego, obejmujaca swoimi
skutkami tylko umawiajace si¢ strony, jak rowniez same grob urzadzity, lub dla ktérych zostat on urzadzony.
Jednoczes$nie niedopuszczalne jest uczynienie miejsca pochowku (grobu, kwatery) na cmentarzu komunalnym
przedmiotem transakcji handlowej w celach zarobkowych. Nie mozna bowiem dokonywaé obrotu czyms
(miejscem przeznaczonym na grob), co nie stanowi przedmiotu prawa obrotu gospodarki nieruchomo$ciami,
prawa zbywalnego, uzyczanego, jak rowniez nie jest ograniczonym prawem rzeczowym (art. 244 i art. 245!
Kodeksu cywilnego).

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz. U. 22015 ., poz. 2126 z p6zn. zm.) ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ pobierania oplat za korzystanie
z cmentarzy komunalnych wylacznie w postaci optat za pochowanie zwlok oraz odpowiadajacej tym optatom,
oplaty za zastrzezenie przeciw ponownemu uzyciu grobu po uptywie 20 lat. Sam charakter tego $wiadczenia
jest zwigzany ze ztozeniem i pochowaniem ludzkich zwtok (art. 7 ust. 2 ww. ustawy). Oplaty za miejsce, za
okres 20 lat iza kazde kolejne przedtuzenie optaty na 20 lat, mozna zakwalifikowaé jako optaty za ustugi
administratora cmentarza, polegajace na udostepnieniu miejsca pod grob ite optaty bezspornie zwigzane sa
Z pochowaniem zmartych os6b fizycznych inie maja charakteru prawa zbywalnego. Podkresli¢ nalezy, ze
W nastepstwie umowy, moca ktorej zarzad (administrator) cmentarza, oddaje danej osobie miejsce na grob,
powstaje swoisty stosunek cywilnoprawny, w ramach ktérego osoba uzyskuje nie tylko prawo do pochowania
zmartego, ale takze zwyczajowo szereg uprawnien o charakterze trwatym, takich jak prawo wzniesienia
nagrobka ijego przeksztatcenia, prawo do statego odwiedzania grobu, statego jego utrzymania w nalezytym
stanie, prawo wykonywania zmian o charakterze dekoracyjnym itp. Zrédtem samoistnego posiadania prawa do
grobu jest zatem wylacznie umowa cywilnoprawna z administratorem cmentarza, bedacym, z woli organu
stanowigcego gminy, dysponentem miejsca pod grob. Miejsce pod grob stanowi wlasnos¢ wiasciciela
cmentarza (gminy), a przyznanie konkretnej osobie prawa do tego miejsca oznacza nakaz skierowany do
administratora cmentarza jego ochrony przed rozdysponowaniem dla innej osoby.

W przyjetym przez Red¢ Gminy Gorowo Itaweckie postanowieniu stwierdza si¢ wprawdzie, iz groby oraz
miejsca zarezerwowane pod te groby nie moga by¢ przedmiotem obrotu wtérnego, jednakze dotyczy to obrotu
dokonywanego z pominigciem administratora cmentarza. Oznacza to, iz Rada dopuszczata jednak mozliwosé
takiego obrotu, 0 ile nastgpowatby za wiedza administratora cmentarza, mimo ze w ogéle nie powinno to mie¢
miejsca.

W $wietle powyzszego konieczne jest wyeliminowanie przedmiotowej uchwaty z obrotu prawnego poprzez
stwierdzenie jej niewaznos$ci.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnieto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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