DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OlSZtyn, dnia 29 Sierpnia 2017 r. Elektronicznie podpisany przez:

Mariola Katarzyna Porczynska
Data: 2017-08-29 11:43:47

Poz. 3477

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.255.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .,
poz. 446 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXV/308/17 Rady Gminy Kurzgtnik z dnia
22 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
miejscowosci Szafarnia, gmina Kurzetnik w czesci dotyczacej § 4 pkt 10.

UZASADNIENIE:

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, doreczong organowi nadzoru z wraz dokumentacja planistyczng w dniu
4 sierpnia 2017 r., Rada Gminy Kurzgtnik, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz na art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2017 poz. 1073), uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Szafarnia,
gmina Kurzetnik.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata zawiera postanowienie, ktore w istotny sposéb narusza
obowigzujacy porzadek prawny.

Zakwestionowania wymaga § 4 pkt 10 uchwaty, w ktorym stwierdzono, ze ,,ilekro¢ w dalszych przepisach
niniejszej uchwaty jest mowa o szyldzie - nalezy przez to rozumie¢ ptaski znak bedacy oznaczeniem stalego
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zawierajacy informacje o rodzaju prowadzonej dziatalnosci”.
Zauwazy¢ nalezy, iz w tym wypadku pojecie ,,szyldu” zostato zdefiniowane odmiennie, niz uczynit to
ustawodawca. W mysl bowiem z art. 2 pkt 16d ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przez
szyld nalezy rozumie¢ tablice reklamowa lub urzadzenie reklamowe informujaca o dziatalnosci prowadzonej na
nieruchomosci, na ktorej ta tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe si¢ znajdujg. W tej sytuacji mamy
zatem do czynienia z niedopuszczalng w akcie prawa miejscowego praktykg powtarzania i modyfikowania
regulacji ujetych juz w akcie wyzszego rzegdu.

Zgodzi¢ si¢ w tym miejscu nalezy z pogladem wyrazonym z wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn.. akt II SA/Wr 479/11 oraz w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98), ze jezeli
kwestie ustalane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego =zostaly juz kompleksowo
uregulowane w aktach wyzszego rzedu, to okre$lenie w nim tejze materii w sposoéb odmienny, nalezy
pojmowac¢ jako modyfikacj¢ materii ustawowej. Regulowanie tych kwestii inaczej niz to uczynit ustawodawca
stanowi naruszenie prawa, gdyz dziatanie to jest sprzeczne z przyjeta zasadg tworzenia aktow prawa
miejscowego na podstawie i w granicach prawa. Nie mozna zaakceptowac praktyki polegajacej na powtdrzeniu
regulacji ustawowych lub ich modyfikacji w akcie prawa miejscowego, poniewaz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze
powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtoérzono, co moze prowadzi¢
do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy. Co wigcej, inkorporowanie przepiséw ustawowych
do aktow prawa miejscowego uznaé¢ nalezy, z punktu widzenia techniki prawodawczej, za bezwzglednie
niedopuszczalne (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjny w Gliwicach z dnia 16 listopada 2009 r.,
sygn. akt I SA/GI 522/09). Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze uzyte w uchwale pojecia powinny odwotywac si¢
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do przepiséw odrgbnych, w ktorych pojecia te zostaly juz zdefiniowane lub w ogole nie powinno si¢ ich
definiowac na potrzeby niniejszej uchwaty.

Reasumujac, opisane powyzej uchybienia przesadzaja o konieczno$ci wyeliminowania z obrotu prawnego
wymienionego w sentencji postanowienia przedmiotowej uchwaty.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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