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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.185.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.,
poz. 446 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/211/17 Rady Gminy Jedwabno z dnia
28 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy
Jedwabno w czesci dotyczacej § S zalacznika nr 1 do uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,potozonych
wzdtuz chodnikéw”, § 23 ust. 3 zalacznika nr 1do uchwaly, atakze § 24 zalgcznika nr 1 do uchwaly,
w zakresie sformutowania: ,,oraz kazdorazowo w przypadku wystgpienia populacji gryzoni na terenie
nieruchomosci”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Jedwabno, powotujac si¢ na art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r., poz. 250 z p6zn.
zm.), ustalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jedwabno, stanowiacy zalacznik nr
1 do ww. uchwaty.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Gminy, w czeSci wskazanej w sentencji  rozstrzygniecia
nadzorczego, W sposob razacy narusza prawo.

Analiza obowigzujacych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadan wiasnych gminy. Zadania te obejmuja, zgodnie z art. 7 ust. | pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust. | ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, m.in.
sprawy utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na swoim
terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.

Jednym z instrumentow, pomocnych w realizacji tych zadan, jest regulamin utrzymania czystosci i porzgdku
na terenie gminy, ktéry jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym szczegOlowe zasady utrzymania
czystosci i1porzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Oceniajagc  przedmiotowa uchwalg, zauwazy¢ nalezy, ze ust. 2 art.4 ustawy O utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie.
W swietle ww. przepisu, regulaminy okreslaja szczegdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania iodbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 3158

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg¢éci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych inieczystosci ciektych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Organ nadzoru badajac tres¢ zalacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaly stwierdzit, iz Rada Gminy
Jedwabno ustalajac Regulamin, niektorymi postanowieniami razaco naruszyta prawo.

Rada wprowadzita bowiem do Regulaminu § 5, w mys$l, ktorego wtasciciele nieruchomosci potozonych
wzdluz chodnikow maja obowigzek uprzatania blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze stosownie do art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Realizujgc kompetencje, organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpieniec od tej zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym a ustawg i Stanowi, z reguly, istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak réwniez
W orzecznictwie ugruntowat sie poglad, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly,
literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajace;j.

Stwierdzi¢ zatem trzeba, ze przepis § 5 zalacznika nr 1 do uchwaty, w czgéci okre$lajacej wymagania
zwigzane z uprzataniem btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen jedynie wobec wilascicieli nieruchomosci
potozonych wzdtuz chodnikow, podjety zostal z razagcym naruszeniem prawa. Regulacja tg Rada, w sposob
nieuprawniony, ograniczyta okre§lony art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
W gminach, krag adresatéw przedmiotowych wymagan i skutkowa¢ to musi stwierdzeniem niewaznosci
kwestionowanego przepisu.

Doda¢ ponadto trzeba, ze obowigzek polegajacy na uprzataniu blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona cze$¢ drogi
publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozong przy granicy nieruchomo$ci, wprost wynika
z art. 5 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy.

Sprzeczne z prawem jest takze unormowanie § 23 ust. 2 Regulaminu, zaktadajace, ze wiasciciele zwierzat
gospodarskich maja obowiazek usuwania odchodow zwierzecych, pozostalosci karmy lub $ciotki
pozostawionych na ulicach, placach i innych miejscach publicznych.

Organ stanowigcy nie ma prawa regulowaé kwestii wykraczajacych poza dyspozycje art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Dzialajac na podstawie pkt 7 ww. przepisu ma, w drodze
uchwatly, okresli¢ wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej. Celem tego uregulowania nie jest natomiast ,,eliminowanie ucigzliwosci” zwigzanych ze zwierzetami
gospodarskimi na ulicach, placach i innych miejscach publicznych.

Wyeliminowania z obrotu prawnego, w cz¢sci, wymaga rowniez § 24 Regulaminu gdzie postanowiono, ze
deratyzacja na terenie nieruchomos$ci ma by¢ przeprowadzana rowniez ,kazdorazowo w przypadku
wystgpienia populacji gryzoni na terenie nieruchomosci”.
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W mysl art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, organ stanowigcy ma
wyznaczy¢ m.in. terminy przeprowadzania obowigzkowej deratyzacji. Przepis ten obliguje wiec radg do
precyzyjnego wskazania terminu obowigzkowej deratyzacji.

Za interpretacjg taka przemawia literalna wyktadnia, uzytego przez ustawodawce w ww. art. 4 ust. 2 pkt 8,
pojecia ,,wyznaczy¢”, przez ktore rozumie¢ nalezy: ,,0znaczyé, wyrdzni¢ za pomoca znakow, okresli¢ jakas
wielko$¢”. Tres¢ § 24 Regulaminu, w czeéci przytoczonej, nie spetnia tego wymogu. Skutkiem tego jest
konieczno$¢ wyeliminowany z obrotu prawnego przedmiotowego przepisu, w ww. zakresie.

Na koniec przedmiotowego rozstrzygniecia wskaza¢ trzeba, ze Rada Gminy Jedwabno uchwalajac
przedmiotowy Regulamin, wbrew § 143 w zwigzku z § 57 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 20czerwca 2002r., w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r., poz.283),
nie zachowata ciagtosci numeracji artykutéw w obrgbie danego aktu. Pominigto bowiem w zataczniku nr 1 do
uchwaty — § 71§ 12. Stwierdzi¢ zatem trzeba, ze zalacznik nr 1 przedmiotowej uchwaty, skonstruowane
zostaly w sposob sprzeczny z powyzsza zasadg prawidlowej legislacji. Uchybienie to, nie stanowi jednak
istotnego naruszenia prawa powodujacego konieczno$¢ wyeliminowania Regulaminu z obrotu prawnego.

W zwiazku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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