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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.10.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 stycznia 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r.
poz. 446 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXV/174/16 Rady Gminy Dywity z dnia 9 grudnia
2016 r. w sprawie podzialu Solectwa Kiezliny na Solectwo Kiezliny i Solectwo Wadag oraz nadania
Statutu dla Solectwa Kiezliny i Solectwa Wadag.

Uzasadnienie

Uchwalag wskazang na wstepie, ktoéra wplyneta do tutejszego organu w dniu 21 grudnia 2016 roku,
powotujac jako podstawe art.5ust. 213 iart. 35ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym oraz § 7 Statutu Gminy Dywity uchwalonego uchwata Rady Gminy Dywity Nr XXVIII/185/05
z dnia 21 lipca 2005 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Dywity (Dz. U. Woj. Warm. Maz. z 2005 .,
Nr 162 poz. 1834), Rada Gminy Dywity, dokonata podziatu Solectwa Kiezliny na dwa sotectwa: Kiezliny
i Wadag oraz uchwalita Statut Sotectwa Wadag, w brzmieniu ustalonym w zataczniku nr 1 do uchwaty i Statut
Sotectwa Kiezliny, w brzmieniu ustalonym w zataczniku nr 2 do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, uchwata ta, podj¢ta zostata z razacym naruszeniem prawa.

W § 16 ust. 4 zatagcznikow nr 1-2 do uchwaly Rada Gminy postanowita, iz ,, Rada Sotecka sklada si¢ z 3-7 os6b”
aw § 7 ust. 1 pkt 2 postanowita, iz ,,Do kompetencji zebrania wiejskiego nalezy: ustalenie liczebnosci rady soteckiej”.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 35 ust. 1
ustawy o0 samorzadzie gminnym, zwanej dalej ustawa, ktory stanowi, ze organizacje i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut
moze przewidywaé powolanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2).
Z kolei zgodnie zart. 35 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, statut jednostki pomocniczej okresla
W szczegolnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnos$cig organéw jednostki pomocniczej.

Ustawa 0 samorzadzie gminnym, pozostawiajagc radzie gminy z jednej strony duza swobodg¢ legislacyjng
w zakresie unormowan statutowych, na co wskazuje uzycie zwrotu "w szczegolnosci" odnosnie katalogu
elementow niezbednych w statucie, z drugiej strony przedstawia ramowo najistotniejsze elementy, ktore
powinien uwzglednia¢ kazdy statut jednostki pomocniczej gminy. Jednym z takich elementdéw jest, zgodnie
z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy, ustalenie organizacji i zadan organéw jednostki pomocniczej. Wskazanie w § 16
ust. 4 zatagcznikdéw nr 1-2 do uchwaly, iz rada solecka sktada si¢ z 3-7 czlonkoéw oraz, ze ustalenie liczebnosci
rady soteckiej nalezy do kompetencji zebrania wiejskiego (§ 7 ust. 1 pkt 2 statutow), nie wypelnia tej
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delegacji. Ustawodawca nie upowaznit rady gminy do delegowania uprawnienia do ustalenia liczby osob
wchodzacych w sklad rady soleckiej na rzecz innego podmiotu, zatem ustalenie ostatecznej iloSci 0sob
wchodzacych w sktad rady soteckiej powinno mie¢ miejsce bezposrednio w statucie sotectwa.

Pominigcie przez radg ktoregos z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow skutkuje brakiem
petnej realizacji tego upowaznienia. Stanowi to razace naruszenie prawa i przektada si¢ na wazno$¢ calej
uchwaty — wyrok WSA w Opolu z dnia 18.02.2008 r., sygn. akt: 11 SA/Op 305/07 lex nr 357471, wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 2.10.2012 r., sygn.. akt: 11 SA/ OL 842/12.

Niezaleznie od tego nalezy wskaza¢, ze w ocenie organu nadzoru, niektore zapisy Statutow jednostek
pomocniczych w sposob istotny naruszaja prawo.

W ocenie organu nadzoru, niezgodne z obowigzujacym prawem sg regulacje zawarte w § 5 ust. 3 oraz § 14
ust. 1 pkt 1 statutow. Z postanowien tych wynika, iz do zadan Sottysa nalezy reprezentowanie sotectwa na
zewnatrz. Z ustawy o samorzadzie gminnym- art. 31 — wynika, ze organem, ktory reprezentuje gming na
zewnatrz, w sferze publicznej i cywilnej, jest wojt, a jego kompetencje w tym zakresie nie sag zawezone ani
ograniczone. Dlatego tez § 5 ust. 3 statutow przewidujacy, iz soltys reprezentuje sotectwo na zewnatrz oraz
§ 14 ust. 1 pkt 1 statutow przewidujacy, iz do kompetencji i obowigzkow soltysa nalezy reprezentowanie
sotectwa, sa niezgodne zart. 31 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Tak tez orzekl Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 4 marca 2016 r., sygn. akt: 1l SA/OL 1416/15. Sprzeczne
z prawem, tj. art. 37a zdanie pierwsze ustawy 0 samorzadzie gminnym, sg rowniez zapisy § 14 ust. 1 pkt 10
statutow, naktadajagce na sottysa obowigzek udziatu w sesjach Rady Gminy. Zgodnie z ww. przepisem
przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy
na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udzialu w glosowaniu, co oznacza, ze ustawodawca ani
nie obciazyt soltysa takim obowigzkiem, ani nie stworzyt radzie gminy podstawy prawnej do przeksztatcania
ustawowego uprawnienia soltysa w obowiazek, ktory miatby wynika¢ zuchwaly organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Wskaza¢ ponadto nalezy, iz zgodnie z art. 61 ust. 2 Konstytucji RP wstep
na posiedzenia rady gminy ma kazdy zainteresowany. Dlatego tez przepisy statutow wskazujace wylacznie na
mozliwo$¢ udziatlu w pracach rady gminy przez sottysa w formie wstepu na sesje rady gminy wydaja sie
zbedne. Mozliwos¢ udziatu sottysa w pracach rady gminy nie moze zosta¢ uregulowana w Statucie jednostki
pomocniczej jako jego obowiazek (tak: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 marca 2010 r., sygn.. akt: 11l
SA/Wr 857/09).

Nieprawidtowym jest réwniez wskazanie w § 14 ust. 1 pkt 7 statutdow, iz do kompetencji i obowigzkoéw
soltysa nalezy wykonywanie innych zadan na podstawie odrebnych przepisdéw, miedzy innymi z zakresu
obronnosci, ochrony przeciwpozarowej, inkasa niektorych podatkéw i optat, zapobiegania klgskom
zywiotowym iusuwania ich skutkow. Uprawnienia organu stanowigcego gminy do zarzgdzenia poboru
wymienionych podatkéw od o0sob fizycznych w drodze inkasa, do wyznaczenia inkasentéw oraz do okreslenia
wynagrodzenia za inkaso wynikaja z postanowien art. 6 ust. 12 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, art. 6b ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy
z 30 pazdziernika 2002 r 0 podatku lesnym. Powyzsze przepisy stanowig podstawe dla organu stanowigcego do
uregulowan w zakresie inkasa podatkéw od oséb fizycznych. Rada gminy moze wyznaczy¢ na inkasentow
sottysow, ale nie mozna naktada¢ na nich obowiazku poboru inkasa w statucie sotectwa. Nie budzi watpliwosci
istnienie, po stronie rady gminy, uprawnienia do okreslenia inkasentow dokonujacych poboru podatkow,
atakze do ustalenia ich wynagrodzenia, natomiast rada nie posiada uprawnienia do natozenia na soltysow
wyznaczonych obowigzkow iregulowania ich w statucie solectwa. Zatem nakladanie na soltysow
jakichkolwiek obowigzkow zwigzanych z poborem podatkéw w drodze statutu sotectwa, wykracza poza
upowaznienie art. 35 ustawy 0 samorzadzie gminnym (tak: Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
11 stycznia 2008 r., sygn. akt II FSK 1526/06). Nie jest rowniez prawnie dopuszczalne nalozenie na soltysa,
W statucie solectwa, jakichkolwiek zadan z zakresu obronno$ci, ochrony pozarowej, zapobiegania klgskom
zywiolowym oraz usuwania ich skutkéw, co uczynita Rada Gminy Dywity w kwestionowanym przepisie.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Z kolei w ustgpie 2 tej
regulacji ustawodawca postanowit, ze jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych
mowa W ust. 1, nalezy do gminy. Stanowigc w zakresie zadan wlasnych gminy mocg art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy
0 samorzadzie gminnym ustawodawca wskazal, ze zadania te obejmujg m.in. sprawy porzadku publicznego
I bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, W tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.
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Zasady dziatania organow wiadzy publicznej w razie kleski zywiotowej, okresla ustawa z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 333 ze zm). Jak stanowi art. 8 ww. ustawy, w czasie
stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej Iub ich
usunigcia kieruja: 1) wojt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli stan klgski zywiotowej wprowadzono tylko na
obszarze gminy, 2) starosta - jezeli stan klgski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednej gminy
wchodzacej w sktad powiatu, 3) wojewoda - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz
jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa, 4) minister wlasciwy do spraw wewngetrznych lub inny
minister, do zakresu dziatania ktérego nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie,
a w przypadku watpliwosci co do wlasciwosci ministra lub w przypadku gdy wiasciwych jest kilku ministrow -
minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow - jezeli stan klgski zywiolowej wprowadzono na obszarze
wigcej niz jednego wojewodztwa. Zgodnie za$ zart. 9 ust. 112 cytowanej ustawy, w czasie stanu klgski
zywiotowe] wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje dziataniami prowadzonymi na
obszarze gminy w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia oraz w zakresie dziatan,
0 ktérych mowa w ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wydawacé polecenia wiazgce organom
jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez gming, kierownikom
jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek
organizacyjnych czasowo przekazanych przez wilasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do
wykonywania zadan na obszarze gminy.

Konkludujac, rada gminy nie posiada kompetencji do naktadania na sottysa, moca postanowien statutu
sotectwa, zadan z zakresu obronnosci, ochrony pozarowej, zapobiegania klgskom zywiotowym oraz usuwania
ich skutkow. Organy upowaznione do wykonywania takich zadan wyznacza ustawa o stanie klgski zywiotowej,
regulujac kompleksowo ich kompetencje i wyznaczajac podmioty za pomoca ktorych organy te wykonuja
swoje obowigzki. W szczegolnosci podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z cytowanym art. 9 ust. 1 omawianej
ustawy wojt moze wydawaé wigzace polecenia organom jednostek pomocniczych, a wigc takze soltysom -
organom wykonawczym tych jednostek. Jednakze decyzja o powierzeniu sottysom zadan zwigzanych
z dziataniami w czasie stanu klgski zywiotowej nalezy do wojta, aw zadnym razie nie moze by¢ taki
obowigzek natozony na soltysow przez rade gminy.

Nadto, dziatalno$¢ jednostek pomocniczych prowadzona jest z powolaniem si¢ na osobowo$¢ prawng gminy.
Zatem samodzielnie — w imieniu wlasnym i we wiasnym interesie — jednostki pomocnicze nie moga skutecznie
inicjowa¢ wszczecia postepowania administracyjnego i nie moga uczestniczy¢ w postgpowaniu na prawach strony
tego postepowania. Sotectwa sa wylacznie elementami sktadowymi gmin, nieznajdujgcymi poza tymi ramami
samodzielnego bytu prawnego, niemogacymi podejmowac w stosunku do osob trzecich dziatan prawnych.

Z tych tez wzgledow w ocenie organu nadzoru nie znajduja uzasadnienia zapisy § 14 ust. 1 pkt 6 statutow
solectw przyznajgce sottysowi kompetencje do podejmowania interwencji (...) w zakresie opieki spotecznej. Z tych
tez wzgledéw w ocenie organu nadzoru nie znajduje uzasadnienia zapis § 7 ust. 1 pkt 8 statutow Sotectw.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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