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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.182.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 13 lipca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U.
z 2016 r., poz. 446, ze zm./ stwierdzam niewazno$¢ uchwalty nr XXXV/383/217 Rady Gminy Biskupiec
z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z miejsc wykorzystywanych do kapieli
na terenie Gminy Biskupiec, w cze$ci dotyczacej § 3 zdanie 2 - 4, § 8 w zakresie oznaczenia numerow
alarmowych, § 91 § 10 zatgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie:

Uchwala o ktorej mowa na wstegpie, Rada Gminy Biskupiec, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na akwenach wodnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 656 ze zm.), przyje¢la
Regulamin korzystania z miejsc wykorzystywanych do kapieli na terenie Gminy Biskupiec.

Uchwata w kwestionowanym zakresie jest sprzeczna z obowigzujacym prawem.

W § 3 zaltacznika do przedmiotowej uchwaty Rada przyjeta, ze kapiel w zbiornikach wodnych ,,odbywa si¢
na wylaczng odpowiedzialno$¢ oséb korzystajacych. Osoby matoletnie moga przebywac na terenie miejsc
wykorzystywanych do kapieli oraz kapac¢ si¢ wylacznie pod opieka osob petnoletnich. Grupy zorganizowane
(uczestnicy kolonii, obozow, itp.) winny by¢ pod statg opieka wychowawcow.”

Powyzsze, zakwestionowane postanowienia zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z powotanym przepisem, gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Powyzsze upowaznienie pomimo tego, iz jest bardzo ogdlne, nie daje podstawy do regulowania zakresu
przedmiotowej materii w sposob dowolny. W szczegolnosci zasady korzystania z obiektu nie moga wykraczaé
poza istote korzystania z niego, w tym zawieraé regulacji zawartych w przepisach rangi ustawowej. Rada nie
moze wigc w ramach ustawowego upowaznienia, wynikajacego z ww. przepisu ustawy o samorzadzie
gminnym, wprowadza¢ regulacji dotyczacych zagadnien, zwigzanych z zasadami odpowiedzialnosci
okreslonych podmiotow za wypadki i szkody na osobach i imieniu, powstatych w trakcie korzystania z obiektu.
O tym bowiem decyduja przepisy ustawowe, chociazby ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.).

Zdaniem organu nadzoru, akt prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, nie moze zawierac
postanowien dotyczacych odpowiedzialnosci jakichkolwiek osob podczas korzystania z miejsc do kapieli.

W ocenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego wskazanie w § 8 uchwaty numeréw telefonow alarmowych
nie znajduje oparcia w powolanych w sentencji uchwaly przepisach.

Artykut 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym postuguje si¢ zwrotem: "zasady i tryb". I tak, w
Stowniku Je¢zyka Polskiego (wydawnictwo PWN) stowo "zasada" okre$lono jako prawo rzadzace jakimis$
procesami, zjawiskami; formule wyjasniajaca to prawo; norme¢ postgpowania; ustalony na mocy jakiegos$
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przepisu lub zwyczaju sposob postepowania w danych okoliczno$ciach. Stowo "tryb" przedstawiono natomiast
jako procedure; system organizacji czego$ lub mechanizm pewnych dziatan, w ktorym kto$ musi zy¢ i dziatac
wedtug narzuconych mu zasad (tak Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 20 maja
2008 r., sygn. akt 11 SA/Op 83/08).

Wskazanie powszechnie znanych numerow telefonéw alarmowych nie moze zosta¢ uznane za okreslenie
zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej w powyzej wskazanym
znaczeniu, co powoduje konieczno$¢ uznania, iz zapisy te nie znajdujg umocowania w przytoczonym powyzej
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 9 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze za naruszenie postanowien Regulaminu, na podstawie art.
54 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094 ze zm.), grozi kara grzywny
do 500 zt lub kara nagany.

Powyzej wymienione postanowienie uchwaty razaco narusza prawo. Stosownie bowiem do art. 40 ust. 314
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2013 roku, poz. 594 ze zm./, w zakresie
nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy
moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego i przepisy te moga przewidywac za ich
naruszenie kar¢ grzywny wymierzong w trybie i na zasadach okre$lonych w prawie o wykroczeniach.
Odpowiedzialno$¢ karna, jak wynika z powolanego przepisu, organ stanowigcy gminy moze wprowadzi¢ tylko
w przepisach porzadkowych wydawanych na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Biskupiec nie jest przepisem porzadkowym. Rada nie miata wigc prawa
samodzielnie ustanawia¢ odpowiedzialnosci karnej w regulaminie korzystania z miejsc do kapieli na terenie
Gminy.

Zgodnie z zasada praworzadnosci i legalnosci, wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze moga czyni¢ tylko to, na co prawo
wyraznie im pozwala lub co wyraznie nakazuje. Postanowienie § 9 Regulaminu zasade t¢ narusza, albowiem
wychodzi poza granice upowaznienia ustawowego.

W § 10 regulaminu Rada postanowita, ze osoby niszczace lub uszkadzajace sprzet wodny lub urzadzenia
miejsca wykorzystywanego do kapieli ponosza odpowiedzialno§¢ materialng za wyrzadzona szkode.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie regulaminu jest sprzeczne z obowiazujacym prawem.
Nie stanowi bowiem zasad korzystania z miejsc wykorzystywanych do kapieli, lecz ustala zasady
odpowiedzialno$ci za szkody w mieniu zaistniate podczas korzystania z kapielisk. Wykracza zatem poza,
przewidziane w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, upowaznienie do ustalania przez rade
gminy zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Rada gminy moze, w ramach upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, stanowi¢ o prawach i obowiazkach oraz o nakazach i zakazach okre$lonego zachowania w
korzystaniu z gminnych obiektdéw uzyteczno$ci publicznej. Nie moze natomiast stanowi¢ o kwestiach
zwigzanych z odpowiedzialno$cig uzytkownikow obiektow, sa one bowiem przedmiotem regulacji aktow rangi
ustawowej. Kwestie odpowiedzialno$ci za szkody powstate na osobie lub mieniu regulujg przepisy Kodeksu
cywilnego.

Majac powyzsze na uwadze, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ wskazanych w sentencji rozstrzygniecia
postanowien uchwaty.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w
terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. WOJEWODY WARMIONSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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