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UCHWALA NR 0102-248/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 7 czerwca 2017 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XXXV/204/17 Rady Gminy Dabréwno z dnia
24 maja 2017 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych zlobki lub kluby dzieci¢ce na terenie Gminy Dabrowno.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2016r. poz. 446 z pdzn. zm.)
uchwala, co nastepuje:

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr XXXV/204/17 Rady Gminy Dabréwno z dnia 24 maja 2017 1.
w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki
lub kluby dziecigce na terenie Gminy Dabrowno

Uzasadnienie

Rada Gminy Dabrowno w dniu 24 maja 2017 r. podjeta Uchwate Nr XXXV/204/17 w sprawie wysokosci
1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na
terenie Gminy Dabrowno.W dniu 30 maja 2017 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 01 czerwca 2017 r. zawiadomiono Gming Dabrowno, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wdniu 07 czerwca 2017r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel gminy. Przedstawiciel Gminy Dabrowno nie wzigt udzialu w posiedzeniu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ww.
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
zasad izakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastgpuje:Zgodnie
z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 (j.t. Dz. U. z20167r.,
poz.157) podmioty tworzace i prowadzgce ztobki lub kluby dziecigce, lub zatrudniajace dziennych opiekunow
moga otrzymac na kazde dziecko objete opiekg w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna
dotacje celowa zbudzetu gminy. Art. 60 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze wysokos$¢ izasady ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej, okresla rada gminy w drodze uchwaty. Z kolei z art. 2 ust. 1 ww. ustawy wynika,
ze opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka lub klubu dziecigcego,
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a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz niani¢.W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Dabréwno
ustalita wysoko$¢ dotacji celowej udzielanej z budzetu Gminy Dabréwno dla podmiotéw prowadzacych ztobki
lub kluby dziecigce na obszarze Gminy Dabrowno. Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
w przywolanym powyzej przepisie art. 60 ust. 1 wskazuje krag podmiotow, ktére moga ubiegaé sig
o przyznanie dotacji. Dotacja celowa okreslona w tym przepisie ma charakter fakultatywny. Jednak, jezeli
gmina zdecyduje si¢ na udzielanie takiej dotacji, to nie moze jej ogranicza¢ tylko do okreslonej kategorii
podmiotow, gdyz art. 60 ust. 1 ww. ustawy jednoznacznie stanowi, ze dotacja przystuguje na kazde dziecko
objete opieka ztobka lub klubu dziecigcego, lub dziennego opiekuna. Przepis ten, poza wskazaniem, iz dotacja
ma by¢ przyznana na kazde dziecko podlegajace opiece, nie zawiera innych ograniczen podmiotowych czy tez
przedmiotowych w zakresie przyznawania dotacji. Tak wigc ustalenie przez Rad¢ Gminy Dgbrowno dotacji
celowej jedynie dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce wprowadza dodatkowe,
nieprzewidziane w przepisach prawa ograniczenie podmiotowe w zakresie otrzymywania dotacji. Nalezy przy
tym podkresli¢, iz radzie gminy, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
przystuguje jedynie kompetencja do okreslania wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej,
nie za$ do okres$lania podmiotéw uprawnionych do otrzymania takich dotacji (podobnie Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie, wyrok zdnia 5 lipca 2013 r., sygn. akt I SA/Kr 211/13, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie, wyrok zdnia 24 wrze$nia 2015r., sygn. akt I SA/Ol 352/15). Wobec
powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze Rada Gminy Dabrowno
wprowadzajac w badanej uchwale ograniczenia podmiotowe w zakresie przyznawania dotacji wykroczyta poza
zakres kompetencji przewidzianych dla organu stanowigcego gminy w art. 60 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. W pismiennictwie do istotnych wad uchwaly, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznosci,
zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje organdéw samorzadu do
podejmowania uchwat, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich
interpretacj¢ oraz przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty
nadzoru nad dzialalno$ciag samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).Wobec
przekroczenia przez Rade Gminy Dabrowno zakresu kompetencji, wynikajacego z art. 60 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, do okreslania wysokos$ci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej poprzez
wprowadzenie ograniczen podmiotowych przy udzielaniu dotacji, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie stwierdzito, iz badana uchwata w sposob istotny narusza art. 60 ww. ustawy.W tym stanie rzeczy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwala wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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