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UCHWALA NR 0102-239/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 26 maja 2017 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly Nr XXV/176/2017 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia
27 kwietnia 2017 r. w sprawie: zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 2016,. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2016, poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § Sust. 1 pkt1, 314 oraz § 6 Uchwaly Nr XXV/176/2017 Rady Miejskiej
w Szczytnie z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie: zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy
de minimis.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szczytnie na sesji w dniu 27 kwietnia 2017 r. podjeta uchwalte Nr XXV/176/2017 w sprawie:
zwolnien z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis.W dniu 10 maja 2017 r. przedmiotowa
uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodno$ci z prawem.Pismem z dnia 19 maja 2017 r. zawiadomiono Miasto Szczytno, iz uchwata
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej:
Kolegium Izby) w dniu 26 maja 2017 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Szczytno, radca prawny — Justyna Skowronska /dalej
przedstawiciel/uczestniczyta w posiedzeniu Kolegium. Przedstawiciel wyjasnita, ze jej zdaniem Rada Gminy
moze modyfikowa¢ warunki zwolnienia przedmiotowego poprzez ich konkretyzowanie. Istnieje takze
mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych wymogdéw, niewynikajacych migdzy innymi z przepisow
rozporzadzenia dotyczacego pomocy de minimis, ktorych spetienie warunkuje zwolnienie. Przedstawiciel na
poparcie swojego stanowiska, przytoczyl orzecznictwo sadéw administracyjnych. Dalej przedstawiciel
wyjasnita, ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci nie s3 zwolnieniami obligatoryjnymi i ustawodawca
naktada mozliwo$¢ wprowadzenia tego typu rozwigzan. Wedtug przedstawiciela, skoro ustawodawca zezwolit
na wprowadzenie tych zezwolen to naszym zdaniem w tym uprawnieniu mieséci si¢ rowniez uprawnienie do
okreslenia warunkéw, oczywiscie nie dowolnych, ale spetniajacych wymogi precyzyjnosci, jednoznacznos$ci
1 konkretnosci. Przedstawiciel podnidst, iz jej zdaniem przedmiotowa uchwala jest zgodna z prawem, gdyz
zapisane uwarunkowania sa w granicach prawa a modyfikacja nie narusza kompetencji rady w ramach
uprawnienia ~ wynikajagcych ~ zart. 7ustawy o podatkach  ioptatach  lokalnych.Stosownie  do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
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wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow ioptat lokalnych, do ktéorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 26 maja
2017 przedmiotowa uchwate stwierdzito, ze Rada Miejska w Szczytnie w § 5 ust. 1, zapisata, ze warunkiem
nabycia prawa do zwolnienia jest ztozenie: pkt 1) wniosku o udzielenie zwolnienia — Zatacznik Nr 1, pkt 3)
wykazu dokumentow potwierdzajacych poniesienie naktadow kwalifikujacych do zastosowania zwolnienia,
w szczegolnosci na: zakup nieruchomosci, budowe, przebudowe lub rozbudowg budynku, budowli, tacznie
z dokumentem pozwolenia na uzytkowanie - Zalacznik Nr 2, pkt4) o$wiadczenia , potwierdzajacego brak
zalegloéci z tytulu podatkéw ioptat wobec Gminy Miejskiej Szczytno ijej jednostek organizacyjnych -
Zatacznik Nr 3.Rada Miejska w Szczytnie w § 6 ust. 1 zapisata, ze podatnik, ktory nabyt prawo i skorzystat ze
zwolnienia z podatku, zarowno w okresie korzystania ze zwolnienia jaki i w okresie 3 lat nastgpujacych po
uplywie tego okresu, jest zobowiazany do: pkt 1) prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na nieruchomosci
podlegajacej zwolnieniu z podatku bez zmniejszania podstawy opodatkowania do naliczenia podatku od
nieruchomosci, w pkt 2) sktadania dokumentow i informacji zadanych przez organ podatkowy w celu biezacej
kontroli zachowania prawa do udzielonego zwolnienia z podatku, w pkt 3) prowadzenia przedsi¢gbiorstwa,
ktorego siedziba jest zlokalizowana na terenie Gminy Miejskiej Szczytno, w pkt 4) regulowania wszelkich
zobowigzan ztytulu podatkéw 1ioptat lokalnych wobec Gminy Miejskiej Szczytno ijej jednostek
organizacyjnych, w terminach i wysokosci okreslonej wiasciwymi przepisami. W ust. 2 rada zapisala, ze
podatnik nie traci prawa do zwolnienia w przypadku zmiany formy organizacyjno-prawnej lub nazwy
prowadzonego przedsicbiorstwa, pod warunkiem zachowania wszystkich wymogéw okreslonych w ust. 1.
W ust. 3 rada zapisata, ze o zmianach, o ktorych mowa w ust.2 podatnik jest zobowigzany na pismie,
w terminie 14 dni od ich zaistnienia, powiadomi¢ organ podatkowy.Kolegium Izby stwierdza, ze zgodnie
z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. 2016,
poz. 716 ze zm.) rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1 tego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. 2003, Nr 188, poz. 1840 ze zm.). Zwolnienie
podatkowe, to wylaczenie z zakresu podmiotowego danego podatku pewnej kategorii podmiotéw (zwolnienie
podmiotowe) lub zwolnienie z przedmiotu danego podatku pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych
(zwolnienie przedmiotowe). Rada Miejska, na podstawie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, moze wprowadzi¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe. Zwolnienia te moga dotyczy¢ wylgcznie
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a wigc gruntow, budynkow lub ich czgsci, budowli
lub ich czg$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Zwolnienia wprowadzane przez rad¢ na
mocy wyzej przywotanego przepisu, powinny obowigzywaé z mocy prawa inie mogg by¢ uzalezniane od
dziatan organu podatkowego. Zwolnienia wynikajace zuchwaty winny by¢ uwzgledniane przez organy
podatkowe z urzedu w decyzjach wymiarowych lub przez samego podatnika w deklaracji podatkowej. Organ
stanowiagcy podejmujagc uchwale wsprawie innych zwolnien przedmiotowych na podstawie
art. 7 ust. 3 o podatkach i optatach lokalnych nie moze wykracza¢ poza zakres upowaznienia ustawowego.
Zwolnienie z podatku od nieruchomosci podatnik nabywa z mocy samej uchwaty, po spetlieniu warunkow
zawartych w przepisach dotyczacych udzielania pomocy publicznej ibrak jest podstaw prawnych do
uzaleznienia jego przyznania od ztozenia przez podatnika okre§lonych dokumentéw.Kolegium Izby stwierdza,
ze Rada Miejska nie posiada kompetencji do warunkowania nabycia prawa do zwolnienia poprzez zadanie
ztozenia okreslonych dokumentow /§ 5 ust. 1 pkt 1, 3, 4/ oraz zobowiazywania podatnikow do okreslonego
zachowania /§ 6/ przedmiotowej uchwat. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdza, ze zapisy
przedmiotowej uchwaly zawarte w § Sust. 1 pkt 1, 3, 41§ 6 przekraczaja ustawowy zakres upowaznienia,
wynikajacy z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach optatach lokalnych. W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego
prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego. Tak rozumiane naruszenie delegacji ustawowej jest istotne
zwazywszy na fakt, ze te same pojg¢cia zdefiniowane w akcie prawa miejscowego moga by¢ inaczej
interpretowane niz w ,,otoczeniu prawnym", jakim sg przepisy ustawy. Zatozenie racjonalnosci prawodawcy
skutkuje uznaniem, ze poprzez sam fakt zdefiniowania w akcie prawnym okreslonych poje¢¢, prawodawca daje
wyraz temu, ze zamierza przypisa¢ definiowanym zwrotom nie tylko inne znaczenie niz w jezyku potocznym,
ale tez inne znaczenie niz powszechnie przyjmuje si¢ w innych aktach prawnych. W konsekwencji przepisy
aktow prawa miejscowego odwotujace si¢ do "powtdrnie" zdefiniowanych poje¢ moglyby by¢ interpretowane
inaczej niz gdyby to nastapito przy zastosowaniu rozumienia tych poje¢ poddanych wyktadni w ramach
przepisow ustawy (tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 10 listopada 2009 r., II OSK
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1256/09).Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg sadow administracyjnych, do rodzajéw naruszen
przepisow skutkujacych niewaznosciag uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci)
zaliczy¢ nalezy miedzy innymi naruszenia przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat
(np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97). W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby
postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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