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UCHWALA NR 0102-226/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 17 maja 2017 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XL1/267/17 Rady Miejskiej w Zalewie z dnia
19 kwietnia 2017 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania dotacji celowych na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekéw z budzetu Gminy Zalewo.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz.446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XL1/267/17 Rady Miejskiej w Zalewie z dnia 19 kwietnia 2017 1.
w sprawie zasad itrybu przyznawania dotacji celowych na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekéw z budzetu Gminy Zalewo.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zalewie na sesji w dniu 19 kwietnia 2017 r. podjeta uchwate Nr XL1/267/17 w sprawie zasad
itrybu przyznawania dotacji celowych na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow
z budzetu Gminy ZalewoW dniu 26 kwietnia 2017 r. przedmiotowa uchwata wplyn¢ta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 09 maja 2017 r. zawiadomiono Miasto Zalewo, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 17 maja 2017 r.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Zalewo
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,  orzekanie = oniewaznosci  uchwal  1izarzadzen, wsprawach  wymienionych
w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione] ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu 17 maja 2017r.
stwierdzito, ze podstawe prawng jej podjecia stanowi art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 403 ust. 4,5 16 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U.
z2017 1. poz.519).Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 12, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej
W rozumieniu przepisdéw ustawy o finansach publicznych zbudzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych, w szczegolnosci:a) osob  fizycznych,b) wspdlnot mieszkaniowych,c) o0séb prawnych,d)
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przedsiebiorcow;2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi. Art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $§rodowiska stanowi za$, ze zasady udzielania dotacji celowe;j,
o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposéb jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly. Natomiast w mys$l art. 403 ust. 6 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska, udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy
zawartej przez gming lub powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc
publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej
pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 126 w zw. z art. 251 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), dotacje
sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie ustawy o finansach
publicznych, odrebnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych, a wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania,
na ktore dotacja byla udzielona albo w przypadku gdy odregbne przepisy stanowia o sposobie udzielenia
i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nast¢puje przez realizacj¢ celow wskazanych w tych przepisach. Kolegium
Izby badajac postanowienia badanej uchwaty stwierdzito, ze w Regulaminie przyznawania dotacji z budzetu
Gminy Zalewo na realizacje przydomowych oczyszczalni $ciekow stanowigcym zalacznik Nr 1 do badanej
uchwaly w § 1 ust. 2 Postanowienia ogolne postanowiono, ze ,Regulamin okresla zasady przyznawania
osobom fizycznym oraz wspodlnotom mieszkaniowym, niebedacych przedsiebiorcami, dotacji za zrealizowane
przedsiewzigcia polegajace na budowie przydomowych oczyszczalni Sciekow, przy budynkach mieszkalnych,
przy budynkach mieszkalnych , na terenie Gminy Zalewo;” po czym w § 1 ust. 4 zawarto zapis, iz ,,dotacja
przekazywana bedzie w formie zwrotu cze$ci poniesionych kosztéw za udokumentowana realizacje ww.
zadania, po jego zakonczeniu.”. Nastgpnie w § 3ust. 4 pkt 3 Tryb udzielania i rozliczania dotacji postanowiono,
ze ,zadaniem komisji jest przeprowadzenie wizji w terenie po przedstawieniu przez Wnioskodawce
dokumentow rozliczeniowych”, natomiast w § 3 ust. 6 postanowiono, iz ,,podstawa przekazania dotacji ze
srodkow budzetu Gminy Zalewo jest wywigzanie si¢ z warunkow zawarte] umowy”. Ponadto w tresci §
3 ust. 9 zawarto zapisy , ,,dotacja zostanie wyptacona na rachunek bankowy Wnioskodawcy, zalaczony do
wniosku po zlozeniu w Urzedzie miejskim w Zalewie:1) pisma informujacego o zakonczeniu budowy oraz
o mozliwosci odbioru komisyjnego wybudowanej oczyszczalni;2) dokumentéow $wiadczacych o poniesionych
kosztach dotyczacych wybudowanej przydomowej oczyszczalni $ciekéw (m.in. faktur)4) o$wiadczenia osoby
posiadajacej uprawnienia w zakresie branzy wodno —kanalizacyjnej , ze przedsigwzigcie zostalo wykonane
zgodnie z przepisami ustawy prawo budowlane oraz z zasadami sztuki budowlanej;5) kwota dotacji wyptacana
bedzie na wskazany rachunek bankowy osoby ubiegajacej si¢ o dotacje po zakonczeniu realizacji
przedsiewzigcia, w terminie 14 dni od daty sporzadzonego protokotu odbioru;” Oprocz tego w§
3 ust. 10 postanowiono, ze “kwote dofinansowania, o ktérej mowa w ust. 8 wylicza si¢ przyjmujac wartosci
brutto udokumentowanych poniesionych kosztow.”Z wyzej przytoczonych postanowien badanego Regulaminu
wynika, ze dotacja celowa na dofinansowanie wskazanego przez Rad¢ Miejska w Zalewie zadania z zakresu
ochrony $rodowiska zostanie udzielona dopiero po zrealizowaniu danej inwestycji. Zatem dotacja ta nie bedzie
udzielona na realizacj¢ planowanej inwestycji, a stanowi¢ bedzie de facto refundacj¢ czgsci juz poniesionych
kosztéw na budowe przydomowej oczyszczalni $ciekow. Kolegium Izby stwierdza, ze istota dotacji celowych
jest ich udzielanie na realizacj¢ zadania publicznego. Zatem niezgodne zprawem sa zapisy dokonane
w badanej uchwaly dotyczace zasad przekazania kwoty dotacji juz po zrealizowaniu inwestycji ipo
przedstawieniu przez dotowanego pism, o$wiadczen, optaconych faktur lub rachunkéw potwierdzajacych
poniesienie wydatkow na budowe przydomowej oczyszczalni §ciekow i zakonczeniu zadania. Przepisy ustawy
o finansach publicznych, do ktérych odsyta art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nie przewiduja
udzielania dotacji celowej na zwrot poniesionych wydatkow zwigzanych z realizacja zadania publicznego.
Zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o finansach publicznych, dotacja przeznaczana jest na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, a wykorzystanie dotacji, jak to wyzej wskazano, nastepuje
w szczegolnosci poprzez zaplate za zrealizowane zadanie. ,,Finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadania
publicznego moze nastapi¢ po podpisaniu umowy o udzielenie dotacji, na wydatki zwigzane z jego realizacja.
Realizacja zadania, na ktore jest udzielona dotacja celowa, wykorzystanie tej dotacji oraz jej rozliczenie
stanowia odrebne etapy postepowania inie s3 to pojecia tozsame, a wykorzystanie dotacji nie jest
rownoznaczne z zaplata za wykonane zadanie.” (wyrok NSA z dnia 20.11.2014 sygn. akt II GSK 1107/13).
Wskazane powyzej postanowienia Regulaminu wskazujg na refundacje. Rada Gminy nie posiada uprawnien do
regulowania kwestii dotyczacych refundacji poniesionych kosztow realizacji zadan z zakresu ochrony
srodowiska. Takie postanowienia zawarte w Regulaminie w sposob istotny naruszajg art. 403 ust. 5 ustawy
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Prawo ochrony $rodowiska w zw. zart. 126 1 art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z §
2 ust.1 pkt 2 Regulaminu Warunki otrzymania dotacji Regulaminu ,,Dotacje moga uzyska¢ podmioty, ktore
spetniajg tacznie nastepujace warunki: nie posiadaja zadnych zadtuzen wobec Gminy Zalewo.” Z art. 43 ustawy
o finansach publicznych wynika, ze prawo do realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
przystuguje ogotowi podmiotdow, chyba Zze odrebne ustawy stanowig inaczej.Kolegium Izby stwierdza, ze brak
jest podstaw prawnych do wprowadzenia takiego postanowienia w przedmiotowym Regulaminie, gdyz takie
postanowienie Regulaminu dyskryminuje ogél beneficjentow ubiegajacych sie o udzielenie dotacji. W §
3 ust. 4 Regulaminu postanowiono, ze ,,Zadaniem komisji jest :1) sprawdzenie zgodno$ci ztozonego wniosku
z wymaganiami niniejszego regulaminu;2) komisja na podstawie przedstawionych przez wnioskodawce
dokumentow rozpatruje wniosek ikwalifikuje go do realizacji;3) przeprowadzenie wizji w terenie po
przedstawieniu przez Wnioskodawce dokumentow rozliczeniowych;Zdaniem Kolegium Izby Rada Miejska
w Zalewie nie jest uprawniona do okreslania w kompetencji iprocedury postgpowania Komisji ds.
rozpatrywania wnioskoéw. Stad tez brak jest podstaw prawnych do wprowadzania tego typu postanowien
w tresci Regulaminu jako =zalacznika Nr 1 przedmiotowej uchwaty.Natomiast w § 3 ust. 7 Regulaminu
postanowiono, iz ,,umowa okre§la w szczegolnosci:1) dane osobowe podmiotéw zawierajagcych umowe:2)
przedmiot umowy;3) wysokos¢ dotacji;4) prawa i obowiazki dotowanego;5) czas realizacji budowy;6) zasady
zwrotu dotacji;7) warunki rozwigzania/wypowiedzenia umowy;8) postanowienia koncowe.”Ponadto do
»~Regulaminu przyznawania dotacji z budzetu Gminy Zalewo na realizacj¢ przydomowych oczyszczalni
sciekow., ” zalagczono wzor umowy jako zalacznik Nr 2.Kolegium Izby stwierdza, ze w/w postanowienia
Regulaminu oraz okreslenie warunkéw umowy pozostajg w sprzecznosci z art. 403 ust. 516 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Rada Miejska w Zalewie jest uprawniona do ustalenia zasad i trybu udzielenia dotacji
oraz sposobu jej rozliczenia. Przedmiotem umowy zawartej pomigdzy organem wykonawczym Miasta —
Burmistrzem Zalewa a wnioskodawcag nie sg inne czynnosci, przedmiotem umowy jest udzielenie dotacji. W §
3 ust. 8 Tryb udzielania irozliczania dotacji badanego Regulaminu postanowiono, iz ,,Wnioskodawca na
budowe przydomowej oczyszczalni $ciekoéw moze uzyskacé dotacje :1) dla jednej nieruchomosci przylaczanej
w wysokos$ci nie przekraczajacej 40% kosztu catkowitego(dokumentacja projektowa, zakup urzadzeh w raz
z montazem oczyszczalni) udokumentowanego na podstawie faktur, lecz nie wigcej niz 4000,00 zt.2) dla kilku
nieruchomosci przytaczanych w wysokosci nie przekraczajacej 40% kosztu catkowitego(dokumentacja
projektowa, zakup urzadzen w raz z montazem oczyszczalni) udokumentowanego na podstawie faktur, lecz
nie wigcej niz 4000,00 zt pomnozone przez liczb¢ nieruchomosci przytaczonych do wspdlnej
oczyszczalni.”Zdaniem Kolegium Izby okreslenie przez Rade Miejska w Zalewie, iz dotacja przyznawana jest
w wysokos$ci do 40% warto$ci inwestycji , nie wigcej jednak niz 4.000,00 zt jest nieprecyzyjne i powoduje, ze
W rzeczywistosci nie wiadomo w jakiej wysokosci przystuguje dofinansowanie , co jest niezgodne
z art. 403 ust. 415 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zapis zawarty w §
3 ust. 8 Regulaminu, powoduje iz podjecie decyzji w zakresie ustalenia ostatecznej kwoty dotacji na budowe
przydomowej oczyszczalni $ciekoOw nie przystuguje organowi stanowigcemu gminy lecz organowi
wykonawczemu gminy co jest niezgodne z art. 403 ust. 415 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Powotany
przepis stanowi ustawowe upowaznienie dla rady gminy do podjgcia uchwaly w sprawie ustalenia zasad
udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zadania gminy okreslone w ustawie Prawo
ochrony $rodowiska oraz okre§lenia trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji isposdb jej
rozliczenia.Rada Gminy nie moze cedowaé ustawowych upowaznien do regulowania okreslonych kwestii na
organ wykonawczy, gdyz to ona zgodnie zustawa Prawo ochrony S$rodowiska jest zobowigzana kresli¢
w uchwale zasady udzielania dotacji celowej i tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji.W § 4 ust. 112
Regulaminu Zasady zwrotu dotacji Rada Miejska w Zalewie postanowila , ze:- ,, w przypadku nieprzedtozenia
kserokopii dokumentu do Urzedu miejskiego w Zalewie, o ktérym mowa w § 2 ust. Pkt 8 w terminie 1,5 roku
od daty zlozenia wniosku, dotacja podlega zwrotowi. Zwrot dotacji nastgpuje w kwocie stanowiacej wysokos¢
dofinansowania powickszonej o odsetki ustawowe liczone od dnia wyptaty dotacji.”Zdaniem Kolegium Izby,
Rada Miejska w Zalewie nie posiada kompetencji do okreslania przypadkow oraz zasad zwrotu przekazanej
dotacji. Zasady zwrotu dotacji okresla art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zgodnie, z ktorym dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego , wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - podlegajag zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa
w pkt 1 lub pkt 2. Powyzsze zapisy stanowia wigc istotne naruszenie prawa.Ponadto Rada Miejska w Zalewie
w tresci § 4 ust.1 Regulaminu powotata si¢ na § 2 ust. 3 pkt 8, ktory jako jednostka redakcyjna w tresci
»~Regulaminu przyznawania dotacji z budzetu Gminy Zalewo na realizacje przydomowych oczyszczalni
sciekow” stanowiagcym Zatgcznik Nr 1 do badanej uchwaly nie wystepuje, co czyni powyzszy zapis
niezrozumiatym.Natomiast w § 5 ust. 1 Postanowienia koncowe w ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze ,,wzory
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dokumentow stanowia zalaczniki do niniejszego Regulaminu.” Nastgpnie w § 5 ust. 2 uchwaly postanowiono,
iz ,Rada Miejska w Zalewie upowaznia Burmistrza Zalewa do dokonywania zmian w dokumentach
wymienionych wust. 1.” Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 do wytacznej wilasciwosci rady gminy nalezy,
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji gminy.Majac powyzsze na uwadze
nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy nie moze przenie$¢ swoich ustawowych upowaznien na organ wykonawczy
Gminy Zalewo to jest na Burmistrza Zalewa, gdyz to jej jest przyznane prawo do stanowienia uchwat jako aktu
prawa miejscowego jak i dokonywania zmian w ich tresci.Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadow
administracyjnych, przyjac¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznosciag uchwaly
organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr
1459/97).Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie orzekto, jak
W sentencji..

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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