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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.457.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Kolno nr XX1/126/2016 z dnia 30 listopada 2016 r.
w sprawie szczegolowych warunkow przyznawania i odptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegOlowych warunkdéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 7 grudnia br., Rada Gminy
Kolno, powotujac si¢ na art. 39 ust. 4 1 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 50 ust. 6
ustawy o pomocy spotecznej, uchwalita szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od opflat, jak
rowniez tryb ich pobierania, stanowigce zatacznik do uchwaty. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych ( Dz. U. z 2016 r., poz. 296 z
pozn. zm.), akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt okresli
termin dtuzszy. Jak wynika z art. 13 pkt 2 powotanej wyzej ustawy, akty prawa miejscowego stanowione,
m.in. przez organ gminy oglaszane s3 w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Podjeta uchwata, w ocenie organu nadzoru jest aktem prawa miejscowego, zawiera ona bowiem przepisy o
charakterze ogodlnym. Jest ona wydana na podstawie upowaznienia ustawowego — art. 50 ust. 6 ustawy o
pomocy spotecznej, zawiera normy prawne, ktore sg adresowane do blizej niekreslonego kregu odbiorcow.

Uchwatly, majace charakter aktu normatywnego, zawierajacego przepisy powszechnie obowiazujace, winny
podlega¢ regulom wynikajacym z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych.

Tymczasem Rada Gminy w § 4 uchwaly, podjetej dnia 30 listopada 2016 r., wprowadzila postanowienie,
zgodnie z ktérym uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2017 r.

W zwiazku z tym, iz postanowienie § 4 uchwaly razaco narusza art. 4 ust. 1 w zwiagzku z art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, co w konsekwencji przesadza
o niewaznosci caltej uchwaty, rozstrzygniecie nadzorcze stato si¢ uzasadnione. Brak bowiem okreslenia Iub
okreslenie w sposOb sprzeczny z prawem terminu wejscia w zycie uchwaty przedktada si¢ bezposrednio na
waznos$¢ catego aktu prawnego.

Stanowisko organu nadzoru, dotyczace charakteru uchwaly, znajduje odzwierciedlenie w utrwalonym
orzecznictwie sagdow administracyjnych (m.in. w wyrok: WSA we Wroctawiu z dnia 14.02.2006 r., sygn.
akt: IV SA/Wr 600/04, z dnia 28.03.2012 r., sygn. akt: IV SA/Wr 851/11, WSA w Poznaniu z dnia 3.02.2015 r.
sygn. akt: IV SA/Po 554/14, WSA w Bydgoszczy z dnia 17.12.2013 r., sygn. akt: 11 SA/Bd 1104/13).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 37

Nalezy rowniez wskaza¢, iz zalacznik do uchwaly zawiera postanowienia wykraczajace poza zakres
upowaznienia wynikajacy z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;.

Zgodnie z jego brzmieniem: "rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdélowe warunki przyznawania i
odptatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki cze§ciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania". Z przepisu tego wynika upowaznienie rady gminy do
okreslenia:

- szczegblowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

- szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
- trybu ich pobierania.

Ustawodawca w powotanym przepisie okreslit, w formie katalogu zamknigtego, zakres regulacji, ktora winna
znalez¢ odzwierciedlenie w uchwale podejmowanej na podstawie powotanego art. 50 ust. 6 ustawy.

Konsekwencjg powyzszego jest zatem to, ze przepis art. 50 ust. 6 ustawy nie obejmuje uprawnienia
(kompetencji) do okreslenia przez organ samorzadu terytorialnego elementéw decyzji administracyjnej w
zakresie przyznania ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych. Zdaniem organu nadzoru,
norma kompetencyjna w brzmieniu ustalonym ww. przepisie nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy
do przyjmowania, ze w zakresie tej regulacji mieSci si¢ takze prawo do wydawania przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego uchwal wprowadzajacych postanowienia reglamentujace tre$¢ decyzji
administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynika¢ wprost z odrgbnego przepisu rangi
ustawowe]j albo wyraznego brzmienia przepisu udzielajacego kompetencji. Kompetencji takiej nie mozna
domniemywac¢ (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocltawiu z dnia 23 lutego 2005 r., sygn.
akt IV SA/Wr 26/05). Przepisem, okreslajacym zakres decyzji administracyjnej jest art. 50 ust. 5 ustawy, w
mys] ktorego osrodek pomocy spotecznej, przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce
$wiadczenia.

Brak jest zatem podstaw do regulowania, w drodze aktu prawa miejscowego, elementéw decyzji
administracyjnych.

Nalezy jednocze$nie nadmieni¢, iz w Kodeksie postgpowania administracyjnego, w art. 107 § 1 i 2,
ustawodawca unormowat postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci
tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, w tym
obligatoryjne elementy decyzji administracyjnej.

Postanowienia zatem zawarte w § 5 pkt 3 zalacznika do uchwaly, wykraczaja poza upowaznienie wynikajace
Z Ww. art. 50 ust. 6 ustawy i wprowadzone zostaty bez podstawy prawne;.

W § 4 zalacznika do uchwaly, sformutowano przestanki catkowitego lub cze$ciowego zwolnienia osoby
zobowigzanej do odptatnosci za ustugi opiekuncze. W przepisie tym Rada Gminy postuzyla si¢ zwrotem "w
szczegolnosci". Uzycie takiego zwrotu sprawia, ze katalog warunkow uzyskania prawa do zwolnienia
czesciowego lub catkowitego z odplatno$ci ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest realizowanie
innych warunkow nieprzewidzianych przez kwestionowang uchwate. Tego typu konstrukcja oznacza, ze inny
organ niz Rada Gminy Kolno, bedzie mogl okresla¢ nieprzewidziane przez uchwale warunki badz przestanki
uprawniajgce do zwolnienia z odptatno$ci. Powyzsze postanowienie prowadzi do przekazania, bez ustawowego
upowaznienia, kompetencji rady gminy, co w konsekwencji jest dziataniem bez podstawy prawne;j.

Nalezy rownoczes$nie podkresli¢, iz zgodnie z normg zawartg ww. art. 50 ust. 6 ustawy, warunki te musza
by¢ okreslone jasno i precyzyjnie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W ramach regulacji § 4 zatacznika do uchwaty, wskazano réwniez krag os6b uprawnionych do zlozenia
wniosku w sprawie zwolnienia z odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze osoby
zobowigzanej do ponoszenia kosztow za te ustugi.

Powyzsza regulacja rowniez wykracza poza upowaznienie wynikajace z art. 50 ust. 6 ustawy.

Krag o0sob (podmiotow), ktore legitymowane sa do wystapienia z wnioskiem o przyznanie ustug, a zatem
takze z wnioskiem o zwolnienie osoby zobowigzanej do czgsciowej lub calkowitej odptatnosci, okreslony
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zostal w art. 102 ustawy o pomocy spolecznej. Rada ma okresli¢ jedynie szczegdtowe warunki czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od opfat.

Zgodnie z art. 102 ww. ustawy, $wiadczenia z pomocy spotecznej sa udzielane na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego (ust. 1); pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu ( ust. 2).

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 9 pazdziernika 2013 r. sygn. akt: IV SA/Wr 302/13.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz w § 1 oraz § 2 zalacznika do uchwaty, Rada wprowadzita postanowienia
stanowigce powtdrzenie przepisow ustawy o pomocy spotecznej. Kwestie powyzsze reguluje art. 50 ust. 1, 2, 3
i ust. 4 ww. ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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