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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.162.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 24 maja 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016,
poz. 446) stwierdzam niewaznos$¢ zalgcznika do uchwaty Nr XVII/149/2016 Rady Miasta Lubawa z dnia
28 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z placow zabaw
oraz regulaminu korzystania z Parku miejskiego ,,Lazienki Lubawskie” w czeSci:

- rozdziatu I ,,Postanowienia ogolne”: pkt 4-11 i 13,

-rozdziatu II ,Zasady bezpieczenstwa obowigzujagce w Parku Linowym™: pkt 1-19, 24, regulacje
nieoznaczone numerami po pkt. 27,

- cztery wzory oswiadczen w koncowej czesci zatacznika,
z powodu istotnego naruszenia prawa.
Uzasadnienie

Uchwalg o ktorej mowa na wstgpie, Rada Miasta Lubawa, powotujac si¢ na art. 40 ust. 11 2 pkt 4 oraz
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, dodata do § 1 regulaminu korzystania
Z placow zabaw oraz regulaminu korzystania z Parku miejskiego pkt 3 — regulamin korzystania z Parku
Linowego Parku miejskiego ,,f.azienki Lubawskie”.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze
gminy. Z kolei w mysl art. 40 ust. 2 przywotanej ustawy, bezposrednio na jej podstawie, organy gminy mogg
wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,
organizacji, urzedow i instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

Stanowienie przez rad¢ gminy prawa powszechnie obowigzujacego, na podstawie ogolnej normy
kompetencyjnej zawartej w art. 40 ust. 2 powyzszej ustawy, jest mozliwe tylko w ramach przyznanych gminie
kompetencji, zwigzanych zrealizacja nalozonych na nig zadan. Szeroki zakres delegacji zawartej
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ze wzglgdu na jej 0gdlnos¢, nie zmienia faktu, ze rada
gminy winna tre$¢ podejmowanych regulacji dostosowac $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia
i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci, co do zakresu tego upowaznienia wyjasnia te
watpliwosci przy zastosowaniu wykladni zawezajacej (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
26 maja 1992r. sygn. akt SA/Wr 310/92).

Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego (wydawnictwo PWN) stowo ,,zasada” oznacza
»prawo rzadzace jakimi§ procesami, zjawiskami; formule wyjasniajacg to prawo; norm¢ postgpowania;
ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposob postgpowania w danych okolicznosciach”. Stowo
,»{ryb” natomiast zdefiniowano jako ,,procedurg; system organizacji czego$ lub mechanizm pewnych dziatan,
w ktorym kto$ musi zy¢ i dziata¢ wedtug narzuconych mu zasad”.
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W ocenie organu nadzoru zakwestionowana na wstepie cze$¢ postanowien uchwaly jest niezgodna
Z obowigzujgcym prawem.

W postanowieniach ogdlnych, w pkt. 5 Regulaminu, uregulowana zostala kwestia odpowiedzialnosci
rodzicow, nauczycieli iopiekunéw za niepelnoletnie dzieci przebywajace na terenie Parku Linowego,
natomiast w pkt 6 Regulaminu ustala wlasng odpowiedzialno$¢ wszystkich osob korzystajacych z Parku.
Z kolei pkt 13 zawiera ostrzezenie pod adresem o0sob cierpigcych na choroby serca lub inne choroby, aby
nie korzystaty z Parku Linowego, gdyz moze to zagraza¢ ich zdrowiu lub zyciu. Koncowa czgé¢ Regulaminu
zawiera wzory o$wiadczen osob chcacych skorzystaé z atrakcji Parku Linowego.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje i wzory oswiadczen nie mieszczg si¢ w granicach przyznanych
radzie gminy kompetencji. W szczegdlnosci nie mozna wywies¢ z delegacji przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym uprawnienia do regulowania odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo 0sob
przebywajacych na terenie Parku. Odpowiedzialno$¢ za matoletnie dzieci pozostajace pod wiadza rodzicéw
i opickunow reguluja m.in. przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, kodeksu cywilnego, ustawy
0 systemie o$wiaty. Kwestia odpowiedzialno$ci za powstate szkody io0séb odpowiedzialnych za ich
wyrzadzenie uregulowana zostala przepisami Kodeksu cywilnego. Za niedopuszczalne nalezy zatem uznac
okreslenie przez rade gminy w sposob wiazacy, w drodze aktu prawa miejscowego, zasad odpowiedzialnosci
na terenie obiektu uzytecznosci publicznej. Wynika to zarowno z braku odpowiedniego upowaznienia dla rady
gminy, jak i objecie zakresem unormowania materii juz uregulowanej przez ustawodawce w drodze ustawy.
Zwrdci¢ tez nalezy uwagg, iz powyzsze postanowienia regulaminu przerzucaja ryzyko korzystania z urzadzen
Parku Linowego wytacznie na jego uzytkownikéw. W podobnej sprawie stanowisko zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2014r. sygn. akt IV SA/GI 847/14, w ktorym
zwrocit uwage, iz uzytkownicy urzadzen ponosiliby ryzyko korzystania np. z niesprawnych urzadzen, co
zwolnitoby gming z obowigzku ich przegladu, konserwacji i napraw.

W rozdziale 1I (,,Zasady bezpieczenstwa obowigzujace w Parku Linowym™) pkt 24 Rada poza
upowaznieniem wynikajagcym z art. 40 ust. 2 pkt 4 postanowita, ze ,,za nieprzestrzeganie jakiegokolwiek
punktu regulaminu grozi bezwzgledne wydalenie z terenu Parku Linowego przez ochrong Parku miejskiego
,sLazienki Lubawskie” Iub Policj¢”. Przepis ten narusza konstytucyjng zasade legalizmu wyrazong
w art. 7 Konstytucji RP. Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w przywotanym powyzej
wyroku z dnia 23 pazdziernika 2014 r., zagrozenie usuni¢ciem z obiektow uzytecznosci publicznej nie znajduje
»hormatywnego uzasadnienia. Stosowne organy policyjne i porzadkowe dysponuja co prawda kompetencjami
do stosowania przymusu bezposredniego, ale wynika to z wyraznych delegacji ustawowych, wystarczajacych
do podejmowania przez nie wilasciwych interwencji. W zaden sposob nie moze wpltywaé na zakres ich
uprawnien przepis prawa miejscowego, niebedacy nawet przepisem porzagdkowym.”

W ocenie organu nadzoru szereg regulacji zawartych w zatgczniku do uchwatly nie miesci sie¢ w upowaznieniu
wynikajacym z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym ze wzgledu na ich ,,instrukcyjny” charakter.
Takie regulacje znajduja si¢ w rozdziale | (,,Postanowienia ogolne”): pkt 7-10 oraz w rozdziale II (,,Zasady
bezpieczefistwa obowigzujace w Parku Linowym”) pkt 1-19 oraz zalecenia (umieszczone po pkt 27),
0 postepowaniu w sytuacjach, jesli na terenie Parku wystepuja przeszkody pionowe.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r. sygn. akt IV SA/Wr
641/13 orzekl, ze przez pojecie ,zasad itrybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej” nalezy rozumie¢ ogolne wytyczne, czyli reguly zachowania sie, kierowane do osob, ktore
przebywaja na tych terenach lub wtych obiektach (podobne stanowisko zajagt Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r. sygn. akt IV SA/Po 169/12). Regulamin
korzystania z Parku Linowego nie powinien zatem w sposob nadmiernie szczegdtowy opisywaé zachowania
poszczegbdlnych uzytkownikow (lub grup uzytkownikéw) korzystajacych z poszczegoélnych urzadzen
a zawiera¢ jedynie ,,0g6lne wytyczne” kierowane do osob, ktore przebywaja na terenie Parku. Taka regulacja
musi zatem skutkowa¢ wyeliminowaniem z uchwaty kwestionowanych zapisow.

Brak jest uzasadnienia do umieszczenia w regulaminie postulatywnego postanowienia zawartego w rozdziale
| pkt. 11 (,,Osoby, ktore spozyty alkohol lub inne $rodki psychotropowe obowigzuje catkowity zakaz
korzystania z atrakcji w Parku Linowym”). W ocenie organu nadzoru postanowienie to nie odpowiada
poprawnej legislacji z uwagi na swojg niejasnos¢ i nieprecyzyjnos¢, watpliwa jest takze jego egzekucja.

Z zalgcznika do uchwaly podlega wyeliminowaniu informacja zawarta w rozdziale | pkt 3 (,,Bilety wstepu
uprawniajace do skorzystania z Parku Linowego nabywa si¢ w recepcji Osrodka sportu i Rekreacji w Lubawie,
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ul. Lakowa 8”). Nieprawidtowe jest okreslanie tego typu danych w regulaminie, gdyz wystarczajgce jest
ogloszenie o cenach biletéw na tablicach informacyjnych w obrebie Parku.

Niezgodne z prawem jest takze postanowienie zawarte w rozdziale II, iz ,,obiektem zarzadza Osrodek Sportu
i Rekreacji z siedzibg przy ul. Lakowej 8, 14-260 Lubawa, tel. 89 645-24-18”. Zdaniem organu nadzoru, na
podstawie normy kompetencyjnej art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym, radzie gminy
nie przystuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki konkretnie podmiot ma administrowa¢ gminnymi
obiektami i urzadzeniami uzytecznoS$ci publicznej. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani
W pojeciu trybu korzystania z tych obiektow.

Majac na uwadze przytoczone okolicznosci orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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