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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.154.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 24 maja 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz.
446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XVIII/136/2016 Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie z/s
w Mszanowie z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci o porzadku na
terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie, w czesci:

-§ 3 ust. 5,
- wyrazenia § 5 ust. 2 ,,jezeli nie Spowoduja zanieczyszczenia wod i gleby oraz ucigzliwos$ci dla sasiadow,”,
-§ 11 ust. 1,
- § 13 ust. 3 pkt 2,
- § 14 ust. 4.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktoérej mowa we wstepie, Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie, dzialajac m. in. na podstawie
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 250), przyjeta Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Nowe Miasto Lubawskie— zwany
dalej ,,regulaminem”.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy 0 czystosci iporzadku w gminach regulamin okre$la szczegétowe zasady
utrzymania czystos$ci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, atakze odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $éniegu, lodu iinnych zanieczyszczen zcze$ci nieruchomos$ci stuzagcych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodiach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;
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3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych inieczystosci ciektych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osOb utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

W tresci § 3 ust. 5 regulaminu Rada wskazata, iz adresy Punktow Selektywnej Zbidrki Odpadow
Komunalnych podane sg na stronie internetowej www.czystesrodowisko.eu oraz tablicy ogloszen w siedzibie
Zwiazku Gmin, stronie internetowej www.gminanml.pl.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa regulacja nie mieSci sie w delegacji ustawowej, zawartej
w art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem regulamin utrzymania czystosci
i porzadku w gminach stanowi akt prawa miejscowego i nie moze by¢ traktowany jako informator o sposobie
pozyskiwania danych, zwigzanych z wykonywaniem postanowien regulaminu.

W § 5ust. 2regulaminu Rada postanowila, ze naprawy pojazdow poza warsztatami Samochodowymi,
zwigzane z ich biezaca eksploatacja, moga by¢ przeprowadzane w obrgbie nieruchomosci, jezeli nie spowoduja
zanieczyszczenia wod 1 gleby oraz uciagzliwosci dla sasiadow, a powstate odpady powinny by¢ gromadzone
i usuwane zgodnie z odrebnymi przepisami obowigzujacymi w tym zakresie.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt II OSK 2012/12 uznal, iz
,uzaleznienie mozliwos$ci mycia i napraw pojazddéw od braku uciazliwosci dla innych oséb i §rodowiska, po
pierwsze wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c., a po drugie wprowadza warunek
braku zanieczyszczenia $rodowiska, ktory jest zbyt ogdlny, mimo przyktadowego wyliczenia, aby adresaci
normy mogli go zachowac¢”. Organ nadzoru w pelni podziela powyzsze stanowisko.

W § 11 ust. 1 zatacznika do uchwaly Rada Gminy zobowigzata wiascicieli nieruchomosci, ktére nie sa
podtaczone do sieci kanalizacji sanitarnej, do zapewnienia usuwania nieczystosci cieklych ze zbiornika
bezodptywowego, poprzez zawarcie umowy Z przedsigbiorcg posiadajagcym zezwolenie na prowadzenie tego
rodzaju dziatalnosci. Rada Gminy postanowieniem tym wykroczyla poza upowaznienie zawarte
w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, gdyz w rozdziale 4. powinna
uregulowaé¢ wylacznie kwestie czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terené6w przeznaczonych do wspolnego uzytku publicznego

W materii regulaminowej nie miesci si¢ takze cze$¢ postanowien Rozdziatu 6 zatacznika do uchwaty. W mysl
art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy rada gminy uprawniona jest jedynie do okre$lenia obowigzkéw o0sdb utrzymujgcych
zwierzeta domowe majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenéow przeznaczonych do wspolnego uzytku. Wobec tego koniecznym jest
zakwestionowanie § 13 ust. 3 pkt 2 regulaminu, w ktérym Rada wprowadzita szereg zakazéw dotyczacych
niewprowadzania zwierzgt domowych do obiektow uzyteczno$ci publicznej, placowek handlowych lub
gastronomicznych, na tereny placéw gier i zabaw, boisk, piaskownic dla dzieci oraz na inne nieruchomosci
oznakowane przez wlasciciela nieruchomosci zakazem wprowadzania w/w zwierzat. Obowiagzek ochrony przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig oraz przed zanieczyszczeniem terenéw nie moze by¢, jak wskazat Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 19 wrzeénia 2008 r. sygn. akt SA/Lu 485/08, wykonywany
przez okreslenie zakazu wprowadzenia zwierzat na okreslone obiekty. Uregulowanie to powinno znalez¢ si¢
natomiast w regulaminie ustalajagcym zasady korzystania z obiektow uzytecznos$ci publiczne;.

W § 14 ust. 4 uchwalono, ze pszczoty powinny by¢ trzymane w ulach ustawionych w odlegto$ci co najmniej
5 m od granicy nieruchomosci w taki sposob, aby nie zaktocaty korzystania z nieruchomosci sasiednich.

Nalezy zauwazy¢, iz kwestie dotyczace stosunkow sasiedzkich reguluje Kodeks cywilny. W mysl art. 144 k.c.
wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymaé si¢ od dzialan, ktore by
zaklocaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecigtng miare, wynikajaca ze spoteczno-
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gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Rada gminy nie posiada uprawnienia
do doprecyzowania powyzszej regulacji, dlatego tez powyzszy zapis nalezato uzna¢ za sprzeczny z prawem.

Podkresli¢ ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wiladzy publicznej obowiazek
dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dziatanie organu wiadzy musi mie¢ oparcie
W obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Zwazywszy natomiast
na rygor odpowiedzialnosci, grozacej za niewykonanie obowigzkow okreslonych w regulaminie (art. 10 ust. 2a
ustawy) regulacja regulaminowa musi by¢ adekwatna do zakresu delegacji udzielonej radzie, jak tez staranna
i jednoznaczna.

Biorgc powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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