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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.159.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 maja 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
0z. 446) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly nr XX1/144/2016 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 29 kwietnia
2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Biskupiec w calosci.

Uzasadnienie:

Rada Miejska w Biskupcu, przyjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz.
250) Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Biskupiec, stanowiacy zalacznik do
uchwaty nr XX1/144/2016.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminach zawarte
zostato w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 ww. art. 4 ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie
winny by¢ zawarte w regulaminie. W $wietle ustgpu 2 ww. przepisu regulaminy okreslaja szczegdtowe zasady
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystos$ci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
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6) obowigzkow osdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegoélnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszar6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminoéw jej przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych utrzymania czystosci i
porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie wynikajagcym z katalogu okreslonego w art. 4
ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamknietym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyt si¢
bowiem zwrotem ,,w szczegdlnosci”, a dokonat szczegdtowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwata
rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore
wykraczalyby poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej powotanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Tego typu rozwigzanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na
wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego, jakim jest regulamin, w sfer¢ praw 1 wolnosci obywateli.
Podkreslic ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wtadzy publicznej obowiazek
dzialania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dzialanie organu wtadzy, musi mie¢ oparcie w
obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych.

Stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. ¢ art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin
okresla wymagania w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujace m. in.
mycie i naprawe¢ pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.

Tymczasem przedmiotowy Regulamin nie zawiera postanowien, dotyczacych naprawy pojazdow
samochodowych poza warsztatami naprawczymi.

W zwigzku z powyzszym, przedmiotowy Regulamin nie wyczerpuje wszystkich obligatoryjnych
elementow, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o czystosci i porzadku.

Brak za$ jednego z elementéw regulaminu, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci w catosci uchwaty nr XX1/144/2016
Rady Miejskiej w Biskupcu.

Ponadto nastgpujace postanowienia ww. uchwaly zostaty podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej
okreslonej w art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i tym samym naruszaja
razaco te przepisy.

W § 3 ust. 1 Regulaminu, w rozdziale o wymaganiach w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci, Rada Miejska wymienita zadania gminy, dotyczace zapewnienia czystosci i porzadku na terenie
gminy. Postanowienia te, zostaly podjete z naruszeniem delegacji, okreslonej w 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepisy te przyznajg radzie gminy uprawnienie do okreslenia
wymagan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2, ktory jest, jak zostato to powyzej wskazane, katalogiem
zamknigtym. Taka konstrukcja delegacji, wyklucza regulowanie innych kwestii niz wymienione w przepisie.
Dotyczy to rowniez postanowien, z jakim mamy do czynienia w §4 ust. 4 niniejszej uchwaty, ktore maja
charakter informacyjny.

W §3 ust. 4 pkt 6 Regulaminu Rada Migjska przyjeta, iz wlasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie
czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomos$ci poprzez: uprzatanie przez wiascicieli nieruchomosci, blota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikoéw potozonych wzdtuz nieruchomosci z czesci nieruchomosci
stuzacej do uzytku publicznego w zakresie wynikajacym z obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy.

Powyzsze postanowienie, w zakresie, w jakim naktada na wtascicieli nieruchomos$ci obowigzek uprzatania
przez wlascicieli nieruchomosci, blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw polozonych wzdluz
nieruchomos$ci oraz w zakresie wynikajacym z obowigzku okre§lonego w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy, nie miesci si¢ w delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt. 1 lit.
b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powotany przepis upowaznia bowiem rad¢ gminy do
okreslenia w ww. regulaminie wymagan, wylgcznie w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci
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stuzacych do uzytku publicznego. Natomiast zakres obowigzkow wilascicieli nieruchomosci odno$nie
chodnikéw potozonych wzdhuz nieruchomosci, wynika bezposrednio z ustawy z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy i brak
jest podstawy prawnej do regulowania tej kwestii w przedmiotowym regulaminie utrzymania czysto$ci i
porzadku.

Jednoczes$nie organ stanowigcy gminy, przyjal, iz wykonanie obowiazku okreslonego w §3 ust. 4 pkt 6
Regulaminu bedzie si¢ odbywaé: poprzez usuwanie tych zanieczyszczen i umieszczanie ich przy krawegzniku
chodnika od strony jezdni w sposob niepowodujacy zakiocen w ruchu pieszych i pojazdu (lit. a), a zadania te
powinny by¢ realizowane niezwlocznie po ustaniu opadow lub najpdzniej do godziny 6:30 w przypadku
wystapienia opadéw w godzinach nocnych tj. 23:00 to do 6:00 rano (lit. b).

W ocenie organu nadzoru, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie
przyznaje kompetencji radzie gminy do okreslania sposobu i miejsca gromadzenia btota, §niegu, lodu i innych
zanieczyszczen (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt
I SA/GI 258/14), jak réwniez nie upowaznia do wskazywania czestotliwosci wykonywania obowigzkow,
okreslonych w ww. przepisie przez organ stanowigcy gminy (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 9 pazdziernika 2013 r. IV SA/Po 741/13).

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, zakwestionowane postanowienia uchwaty razaco naruszajg ww.
przepisy. Odnosi si¢ do rowniez do §3 ust. 4 pkt 7 Regulaminu, ktory jest $cisle powiazany z § 3 ust. 4 pkt 6
Regulaminu, a usunigcie tego ustepu czyni tres¢ pkt 7 niezrozumiata.

Z kolei w § 18 Regulaminu, Rada Miejska natozyla na wiascicieli zwierzat gospodarskich usuwanie
odchodéw zwierzecych, pozostatosci karmy lub $ciotki pozostawionych na ulicach, placach i innych miejscach
publicznych. Przedmiotowe uregulowanie wykracza poza upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Na podstawie powyzszego przepisu, rada gminy moze
wprowadzaé¢ tylko wymagania w zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z
produkcji rolniczej, w tym zakazy dotyczace ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub poszczegdlnych
nieruchomosciach.

W zwiazku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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