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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.155.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 maja 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXI11/181/2016 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta
i gminy Ruciane-Nida.

Uzasadnienie:

Rada Miejska Ruciane-Nida, przyjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym

oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 250), regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Ruciane-Nida, stanowiacy
zatgcznik do uchwaty nr XXIII/181/2016.

Ust. 2 powotanego powyzej art. 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach stanowi, iz:
»Regulamin okresla szczegblowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
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6) obowigzkow osOb utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszar6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin
okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace uprzgtania blota,
$niegu, lodu i innych nieczystosci z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

Natomiast, Rada, jak wynika to z tresci § 4 ust. 1 pkt 4 zdanie pierwsze Regulaminu, zobowigzata
wlascicieli nieruchomosci do uprzatnigcia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych
wzdluz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona cze$¢ drogi stuzaca dla ruchu
pieszego potozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci.

Nalezy zauwazy¢, iz obowiazki wiascicieli nieruchomos$ci do uprzatania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, wynikajg wprost z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i brak jest podstaw do regulowania tej materii w przedmiotowym
regulaminie.

Po stwierdzeniu niewaznosci § 4 ust. 1 pkt 4 zdanie pierwsze Regulaminu, przedmiotowy Regulamin nie
wyczerpuje wszystkich obligatoryjnych elementéw, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Brak za$ jednego z elementéw regulaminu, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci w cato$ci uchwaty nr XXIII/181/2016
Rady Miejskiej Ruciane-Nida.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze niektore postanowienia ww. uchwaty naruszaja razaco obowigzujace
przepisy.

W § 4 ust. 1 pkt 4 zdanie drugie Regulaminu, Rada ustalita, iz $nieg i 16d oraz btoto posniegowe nalezy
pryzmowac¢ na skraju chodnika, tak by mogly je sprzatna¢ stuzby utrzymujace w stanie czystosci jezdnie.
Zdaniem organu nadzoru, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, nie przyznaje
kompetencji radzie gminy do okreslania sposobu i miejsca gromadzenia blota, $niegu, lodu i zanieczyszczen
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt II SA/GI
258/14).

W § 4 ust. 2 pkt 5 Regulaminu, Rada przyjeta, iz przylaczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej, w przypadku braku mozliwosci przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej -
wyposazenia w szczelny zbiornik bezodptywowy lub przydomows oczyszczalnig $ciekéw. Regulowanie
powyzszej materii w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nie miesci si¢ w zakresie
delegacji, okreslonej w art. 4 ust. 1 i 2 ww. ustawy. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz kwestia ta zostata
uregulowana wprost w tejze ustawie, w art. 5 ust. 1 pkt 2.

W § 15 ust. 1 pkt 2 Regulaminu, w rozdziale o obowigzkach osob utrzymujacych zwierzeta domowe, Rada
ustalita, iz do obowigzkow wlascicieli utrzymujacych zwierzeta domowe nalezy wyeliminowanie zagrozen i
ucigzliwosci dla mieszkancow, w szczegdlnosci nieprzyjemnej woni, roznoszenia pasozytow, insektow itp.
Analizujac powyzszy przepis nalezy stwierdzi¢, iz uzyte w nim sformutowania sg nieprecyzyjne i moga by¢
niezrozumiate dla przecietnego adresata, czego skutkiem moze by¢ brak $wiadomosci po jego stronie, jak
nalezy prawidtowo te obowigzki wykona¢. Zdaniem organu nadzoru, przepis prawa miejscowego musi by¢
sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak
powinien si¢ zachowaé, zeby osiggnag¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Przytoczone postanowienie
Regulaminu nie spetnia tego warunku.

W § 15 ust. 4 Regulaminu, Rada zabronita wprowadzania zwierzat domowych na kapieliska. Powyzszy
zakaz wykracza poza upowaznienie ustawowe, zawarte w § 4 ust. 2 lit. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Jak wynika z tresci tego przepisu, ustawodawca nie upowaznia w nim rady gminy do
sformutowania zakazu wprowadzania psow na okreslone tereny, lecz do ustalenia sposobu postgpowania ze
zwierzetami domowymi w taki sposob, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do wspdlnego uzytku nie byt
ucigzliwy oraz nie zagrazat przebywajacym tam osobom.
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W § 18 ust. 2 Regulaminu, Rada wskazata terminy, w ktorych przeprowadza si¢ obowigzkowa deratyzacje.
Oprocz okreslenia, iz wykonuje si¢ ja corocznie w terminie od 15 marca do 30 kwietnia, Rada przyjela, ,,oraz w
uzasadnionych przypadkach, w miar¢ potrzeby, rowniez w innych terminach”. Przytoczone postanowienie
podjeto z naruszeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt. 8 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktéra wymaga wyznaczania obszaro6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji
i termindw jej przeprowadzania, czyli wskazania konkretnych obszarow i terminéw przeprowadzenia
deratyzacji. Tymczasem sformutowania ,,w uzasadnionych przypadkach” i ,w miar¢ potrzeby”, takiego
warunku nie spehia.

W zwiazku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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