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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.153.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 24 maja 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446)
stwierdzam niewazno$¢ §2 ust. 6, §3, co do sformulowania ,,poprzez odgarniegcie (...)” do konca zdania,
§ 5, co do sformulowania ,,0znakowane adresem danej nieruchomosci umozliwiajacy identyfikacje
faktycznego uzytkownika pojemnika” oraz §18 pkt 2zalacznika do uchwaly nr XVIII/118/2016 Rady
Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nowym Mie$cie Lubawskim, przyjela na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250) regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej
Nowe Miasto Lubawskie, stanowigcy zatacznik do uchwaty nr XVIII/118/2016.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy. W ust. 2 ww. art. 4 ustawodawca doprecyzowal wymagania
jakie winny by¢ zawarte w regulaminie.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych utrzymania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wyltgcznie w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego
wart. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamknietym. W przepisie tym ustawodawca
nie postuzyt si¢ bowiem zwrotem ,,w szczegdlno$ci”, a dokonal szczegbtowego wyliczenia wymagan. To
oznacza, iz uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna zawiera¢
postanowien, ktore wykraczatyby poza zakres upowaznienia zawartego W wyzej powolanym
art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego typu rozwigzanie legislacyjne
jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego, jakim jest regulamin, w sfere
praw i wolnosci obywateli. Podkresli¢ ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wiadzy
publicznej obowigzek dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dziatanie organu wtadzy,
musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.

W § 2 ust. 6 Regulaminu, Rada Miejska wskazata, iz adresy Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych podane sa stronie internetowej Www.czystesrodowisko.eu oraz tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim oraz Zwiazku Gmin. Postanowienie to, zostalo podjete
z naruszeniem delegacji, okreslonej w 4 ust. 1 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Przepisy te przyznajg radzie gminy uprawnienie do okre$lenia wymagan dotyczacych utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy lecz wytacznie w zakresie wynikajacym z katalogu okre$lonego w art. 4 ust. 2,
ktory jest, jak zostalo to powyzej wskazane, katalogiem zamknietym. Taka konstrukcja delegacji, wyklucza
regulowanie innych kwestii niz wymienione w przepisie. Dotyczy to réwniez postanowien, ktdre majg tylko
charakter informacyjny, z jakim mamy do czynienia w §2 ust. 6 niniejszego Regulaminu.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego —2 — Poz. 2264

W § 3 Regulaminu Rada Miejska przyjeta, iz wlasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do uprzatania blota,
$niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zcze$ci nieruchomos$ci shuzgcych do uzytku publicznego, poprzez
odgarnigcie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zczg$ci nieruchomosci shluzacych do uzytku
publicznego w miejsca niepowodujace zaktocen w ruchu pieszych i pojazdow.

Zdaniem organu nadzoru art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku, nie przyznaje
kompetencji radzie gminy do okreslania sposobu i miejsca gromadzenia blota, $niegu, lodu i zanieczyszczen
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt Il SA/GI
258/14).

Tym samym, konieczne stalo si¢ stwierdzenie niewaznos$ci, w ww. zakresie, zakwestionowanego
postanowienia Regulaminu.

W § 5 Regulaminu, Rada Miejska, okre$lajac obowiazki wilascicieli nieruchomosci w zakresie wyposazenia
w pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych, przyjeta, iz pojemniki te powinny by¢ oznakowane adresem
danej nieruchomosci umozliwiajacy identyfikacje faktycznego uzytkownika pojemnika. Tymczasem powyzsze
postanowienia nie znajduja umocowania w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
W gminach. Przepis ten upowaznia rade gminy jedynie do ustalenia rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych Zrédtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow.

Nie sposob uznaé, iz fakt ww. oznakowania pojemnika na odpady ma jakikolwiek zwigzek z okreslonym
przez prawodawce celem art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, w szczeg6lnosci z utrzymaniem tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym

Takze z naruszeniem normy kompetencyjnej zawartej w art. 4 ust. 1i 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, Rada uchwalita §18 pkt 2 Regulaminu, w ktorym wskazata, jako warunek pod ktéorym
dopuszczalne jest utrzymywanie zwierzat gospodarskich na obszarach miasta wytaczonych z produkcji rolnej,
ochrone gruntéw, wod powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniem. Zapisy te z jednej strony,
sg zbyt ogodlne, by adresaci norm mogli je stosowa¢ (podobne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. syg. Akt Il OSK 2012/12), z drugiej strony wkraczaja w materie,
ktorg reguluja inne przepisy, w szczegolnosci ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach /Dz. U z 2013 roku,
poz. 21 ze zm./

W zwigzku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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