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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.64.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 25 marca 2016 .

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2015r., poz.
1515) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XIII/91/16 Rady Gminy Jedwabno z dnia 23 lutego 2015r.
W sprawie: szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktoérej mowa na wstegpie, Rada Gminy Jedwabno, powotujac si¢ na art. 6r ust. 3, 3a, 3¢ ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z pdzn.
zm.) ustalila szczegdlowy sposob oraz zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata Rady Gminy w sposo6b razacy narusza prawo.

W mysl art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.) rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegOlowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Dodaé trzeba, ze stosownie do ust. 3d ww. art. 6r ustawy uchwala, o ktorej mowa
w ust. 3, okres$la takze tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkoéw niewlasciwego
swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Rada Gminy Jedwabno
nie uregulowata jednak ww. kwestii.

Nie wyczerpata zatem dyspozycji cytowanego przepisu kompetencyjnego, czyli art. 6r ust. 3D w zw.
z ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Stanowi to razace naruszenie prawa i skutkuje
koniecznoscig wyeliminowania przedmiotowej uchwaty z obrotu prawnego, w zwigzku z tym rozstrzygnigto,
jak w sentencji.

Zauwazy¢ ponadto trzeba, ze w § 8 uchwaty, wadliwie postanowiono, iz podlega ona ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i obowiazuje od 1 kwietnia 2016 r.

Oceniajgc ww. przepis stwierdzi¢ nalezy, ze w mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Ust. 2 ww. art 88 Konstytucji RP,
stanowi z kolei, ze zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych aktow
prawnych (Dz. U. Z 2015 r,. poz. 1484), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba, Ze
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dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Ustawa dopuszcza w uzasadnionych przypadkach wejscie
W zycie aktow normatywnych, w tym takze aktéw prawa miejscowego, w terminie krotszym niz 14 dni od daty
ogloszenia.

Ustalajac zatem termin wejscia aktu w zycie ustawodawca, nie tylko okreslit minimalny okres, jaki powinien
uplyna¢ od momentu ogloszenia aktu normatywnego do momentu jego wejscia w zycie (dwa tygodnie), ale
takze wprowadzit de facto nakaz rozdzielenia dnia wejscia w zycie od dnia ogloszenia aktu normatywnego, co
jest przejawem realizacji konstytucyjnej zasady stanowienia aktow normatywnych z zachowaniem
odpowiedniej vacatio legis (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 czerwca
2011 r., sygn. akt 1l GSK 632/10) i wskazuje na konieczno$¢ wyartykutowania faktu wejscia w zycie aktu
prawnego.

Majac na uwadze powyzsze uzna¢ trzeba, ze Rada Gminy Jedwabno nie okreslita wejscia w zycie uchwaty.
Stanowi to razace naruszanie obowigzujacego porzadku prawnego i przektada si¢ rowniez bezposrednio na jej
waznosc.

Dodac¢ nalezy ponadto, ze § 2 ust. 5 uchwaty nr XIII/91/16 organ stanowigcy postanowit, ze przeterminowane
leki mozna przekaza¢ do specjalistycznego pojemnika znajdujacego si¢ w pomieszczeniu apteki przy ul.
Wielbarskiej 5.

W mys$l wynikajacej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady legalizmu organy wiadzy
publicznej, w tym organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego, dziatajg na podstawie i W granicach
prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Ustawodawca nakazal zatem, by wszelkie dzialania organu byly oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjnej, a przeciez zaden powszechnie obowigzujacy przepis nie upowaznia rady do
natozenia na konkretna apteke obowiazku umieszczenia na jej terenie pojemnika do gromadzenia
przeterminowanych lekow. Jest to nieuprawnione ingerowanie w prawo wilasnosci. Pojemnik taki moze by¢
umieszczony tylko w oparciu 0 umowe zawartg z wiascicielem apteki. Rada nie jest uprawniona do wkraczania
w tym zakresie w stosunki cywilnoprawne. W zwigzku z powyzszym regulacja taka jest niedopuszczalna.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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