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UCHWALA NR 0102-571/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XII1/57/2015 Rady Gminy Godkowo z dnia
26 listopada 2015 r. zmieniajgcej uchwale Nr XXXIV/171/2013 Rady Gminy Godkowo z dnia 20 sierpnia
2013 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji szkolom publicznym prowadzonym na terenie
gminy Godkowo przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawie trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci i wykorzystania udzielonych dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( j.t. Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 11 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 3 uchwaty Nr XII1/57/2015 Rady Gminy Godkowo z dnia 26 listopada
2015 r. zmieniajacej uchwate Nr XXXIV/171/2013 Rady Gminy Godkowo z dnia 20 sierpnia 2013 roku
w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji szkolom publicznym prowadzonym na terenie gminy
Godkowo przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawie trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci 1 wykorzystania udzielonych dotacji.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Godkowo na sesji w dniu 26 listopada 2015 r. podj¢ta uchwate Nr XII1/57/2015 zmieniajaca
uchwale Nr XXXIV/171/2013 Rady Gminy Godkowo z dnia 20 sierpnia 2013 roku w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji szkotom publicznym prowadzonym na terenie gminy Godkowo przez podmioty inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawie trybu i zakresu kontroli prawidtowosci i wykorzystania
udzielonych dotacji.W dniu 07 grudnia 2015 r. przedmiotowa uchwala wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 22 grudnia 2015 r. zawiadomiono Gming¢ Godkowo, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Olsztynie wdniu 30 grudnia 2015 r.Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Godkowo nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznos$ci uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢é rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad
i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Jako podstawe prawna podjecia
przedmiotowej uchwaty wskazano art. 80 ust. 4 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t.
Dz.U. z2015r. poz. 2156). Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzilo, iz Rada Gminy
Godkowo w § 2 ust. 3 zapisata, iz ,,Tre$¢ pkt 3 we wzorze nr 3 zalagcznika otrzymuje brzmienie: ,,0$wiadczam,
ze znane mi s3 przepisy Uchwaly Nr XXXIV/171/2013 Rady Gminy Godkowo z dnia 20 sierpnia 2013 r. ze
zmianami w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji szkotom publicznym prowadzonym na terenie gminy
Godkowo przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawie trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji”. Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa
w ust. 2-3b, oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci ich pobrania iwykorzystywania, uwzglgdniajac
w szczegoblnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.Biorac powyzsze
pod uwage Kolegium Izby stwierdza, ze zadanie przez Rade Gminy Godkowo zlozenia przez dotowanego
o$wiadczenia o tre$ci zawartej w § 2 ust. 3 badanej uchwaty nie mieséci si¢ w zakresie upowaznien dla organu
stanowiacego j.s.t. wynikajacych z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Nalezy podnie$¢, ze od zlozenia
oswiadczenia zawartego w § 2 ust. 3 badanej uchwaly nie jest uzaleznione udzielenie czy tez rozliczanie dotacji
iw zwigzku z tym nie mozna go w zaden sposob powigza¢ z udzieleniem, badz odmowa udzielenia dotacji
szkotom publicznym prowadzonym na terenie gminy Godkowo przez podmioty inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego. Przedmiotowe o$wiadczenie nie rodzi tez zadnych faktycznych ani prawnych skutkow, ktére
miatyby wplyw na udzielenie irozliczanie dotacji. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zapisy
§ 2 ust. 3 uchwaly Nr XXXIV/171/2013 Rady Gminy Godkowo z dnia 26 listopada 2015 r. stanowig istotne
naruszenie postanowien art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 czerwca 2015 r. sygn. akt II GSK 953/14 zauwazono, ze akty prawa miejscowego
nie moga wykracza¢ poza ustawowa delegacje, ani naklada¢ wigcej obowigzkow, niz przewiduje ustawa.
W tym wypadku, naktadanie obowigzkéw wykraczajacych poza regulacje ustawy nie tylko przekracza zakres
delegacji do wydania aktu prawa miejscowego, ale i narusza zakres obowigzkéw zawartych w samej ustawie.
W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP).
Zadania i kompetencje, sposob ich wykonywania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowe;j. Odstapienie od
tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie,
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne
(upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Niedopuszczalnym jest dokonywanie
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzanie kompetencji w drodze analogii (patrz
wyroki: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 lipca 2013 r. sygn. akt I SA/Kr 211/13,
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie zdnia 11 pazdziernika 2012 r. sygn. akt [ SA/Rz
895/12).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
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Na niniejszqg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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