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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.444.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 z pdzn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ zatgcznika do uchwaty nr XXIX/235/2016 Rady Gminy ltawa
z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow,
obowigzujacego na terenie Gminy [tawa, w zakresie:

e § 1 zatacznika do uchwaty

§ 3 zalacznika do uchwatly

§ 6 zdanie 3 i zdanie 4 zatacznika do uchwaty

§ 8 zalacznika do uchwaty
§ 10 pkt 2), 3) i pkt 7) zatgcznika do uchwaty

§ 12 zalacznika do uchwaty

§ 13 zalacznika do uchwaty

§ 15 zalacznika do uchwaty

§ 16 zalacznika do uchwaty

§ 29 zalacznika do uchwaty

§ 30 pkt 2 zalgcznika do uchwaty

§ 31 zalacznika do uchwaty

§ 32 zalacznika do uchwaty

§ 33 pkt 6) zdanie drugie zatacznika do uchwaty

Uzasadnienie:

Uchwata wskazana na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 28 listopada br., Rada Gminy
Itawa, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15) i art. 40 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 3) ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2015 r., poz. 139 z pdzn. zm.), uchwalita Regulamin dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow w formie zatacznika do uchwaty.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty, stanowi przepis art. 19
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, zgodnie z ktoérym, rada
gminy, po dokonaniu analizy projektow regulaminéw dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekow
opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, zwany dalej ,,regulaminem". Regulamin jest aktem prawa miejscowego.
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Zgodnie z art. 19 ust 2 ustawy, Regulamin powinien okre$la¢ prawa i obowigzki przedsi¢biorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) szczegodtowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przytacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Zgodnie z judykatura (m.in. WSA w Lodzi w wyroku z dnia 6 lipca 2016 r., sygn.: II SA/L.d 379/16 oraz z
dnia 5 listopada 2015 r., sygn.: Il SA/Ld 751/15), regulacja okreslona w art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze tres¢
uchwalanego regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej, a wszelkie
odstepstwa od katalogu sformutowanego w przepisie, przesadzaja o naruszeniu przepisu upowazniajacego oraz
konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalnosci aktu prawa miejscoweg0. Stanowi to istotne
naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest stwierdzenie jego niewaznos$ci w catosci badz w czgsci.

W regulaminie, moga znalez¢ si¢ tylko takie postanowienia, ktérych przedmiot miesci si¢ w zakresie
wyznaczonym w art. 19 ust. 2 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze poza delegacja ustawowa pozostajg przepisy § 1
zatacznika do uchwaty (Rozdziat 1, Postanowienia ogdlne), w ktérych Rada zdefiniowata terminy prawne, w
tym, w sposob odmienny, anizeli wynikajacy z regulacji ustawowej art. 2 pkt 3), pkt 4), pkt 7), pkt 19), pkt 20),
pkt 21) ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Ponad powyzsze, w tresci § 3 zalacznika do uchwaly, Rada postanowita, iz osoby reprezentujace
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne maja prawo:

1) Kontrolowa¢ za okazaniem legitymacji stuzbowej i pisemnego upowaznienia wydanego przez kierujgcego
przedsigbiorstwem stan techniczny przytacza w czasie eksploatacji w tym prawo wstepu do pomieszczenia
w celu: zainstalowania lub demontazu wodomierza gtéwnego, przeprowadzenia kontroli urzadzenia
pomiarowego wodomierza gtownego lub wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych i
dokonania odczytu ich wskazan oraz dokonania badan i pomiaréw przeprowadzenia przegladéow i napraw
urzadzen posiadanych przez przedsigbiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne, sprawdzenia ilosci i jako$ci
sciekow wprowadzanych do sieci, odciecia przylacza wodociagowego lub przylacza kanalizacyjnego, jezeli
tak stanowi zawarta umowa,

2) Domaga¢ sie od Odbiorcy ustug dokumentow legalizacji zainstalowanych przez niego wodomierzy
mierzacych ilo$¢ wody bezpowrotnie zuzyte;j,

3) Obcigzy¢ Odbiorce ustug kosztami wykonania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
kontroli 1 analiz, jezeli zostanie stwierdzona nieprawidtowa eksploatacja instalacji kanalizacyjnej lub
urzadzen przesytowych, a takze gdy $cieki odprowadzane do sieci kanalizacyjnej przekraczajg parametry
okreslone w umowie,

4) Nakaza¢ zastosowanie niezbednych urzadzen podczyszczajacych, ewentualnie okresli¢ odrebne warunki
odbioru $ciekow jak roéwniez moze dokona¢ natychmiastowego zamknigcia przylacza, w przypadku
stwierdzenia przekroczenia dopuszczalnych norm wskaznikéw zanieczyszczen zamieszczonych w umowie,

5) Wejs¢ na teren posesji w celu usunigcia awarii przytgcza lub sieci,
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6) Obcigzy¢ Odbiorce ustug kosztami usunig¢cia awarii na przytagczu w przypadku, jesli nie podejmuje sie on
jej usunigcia w ustalonym terminie,

7) Obciazy¢ Odbiorce ushug kosztami usunigcia awarii sieci i obiektow, jesli zostanie wykazane, ze byt on jej
sprawca, odcig¢ dostawe wody lub zamknaC przylacze kanalizacyjne w przypadkach i na warunkach
okreslonych w ustawie, wznowienie $wiadczenia ustug moze nastapié, jesli usuniete zostana przyczyny
zaprzestania $wiadczenia ustug i pokryte zostang koszty odciecia i przywrocenia mozliwosci §wiadczenia
ushug,

8) W przypadku odcigcia przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne dostaw wody, jest ono
zobowigzane do rownoczesnego udostepnienia zastgpczego punku poboru wody i poinformowania
o mozliwosciach korzystania z tego punku.

Cytowany przepis § 3 pkt 1), stanowi powtorzenie i modyfikacje art. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Wprowadzone w przepisach § 3 pkt 3), pkt 6) i pkt 7) oraz § 33 pkt 6 zdanie drugie Regulaminu,
mozliwosci obcigzenia odbiorcy kosztami wykonanych badan, kontroli i analiz jako$ci §ciekow oraz obcigzenia
kosztami usuniecia awarii, moga stanowi¢ jedynie regulacje umowna.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw, w przepisach ustawy oraz przepisach wykonawczych, do
nadania powyzszych uprawnien przedsigbiorstwu w drodze aktu prawa miejscowego.

Okreslone w tresci § 3 pkt 4) Regulaminu, uprawnienia do nakazania stosowania urzadzen
podczyszczajacych, okreslenia odrebnych warunkéw odbioru $ciekéw oraz mozliwos¢ natychmiastowego
zamkniecia przytacza, nie znajduja oparcia w obowigzujacych przepisach prawa i naruszajg przepis art. 8
ustawy, ktory okresla katalog przypadkéw, pozwalajacych na odciecie dostaw wody lub zamknigcie przylaczy
kanalizacyjnych. Analogiczne naruszenie dotyczy przepisu § 3 pkt 7) Regulaminu, regulujacego przypadki
odcigcia dostaw wody i1 zamknigcia przytacza.

Wprowadzone w tresci § 3 pkt 5) Regulaminu, uprawnienie wejscia na teren posesji w celu usunigcia awarii
przytacza lub sieci, narusza i modyfikuje przepis art. 7 ustawy. Rada gminy nie jest uprawniona do regulowania
w uchwalanym Regulaminie, przypadkow, w ktérych reprezentant przedsiebiorstwa, bedzie uprawniony do
wstepu na teren prywatnej nieruchomosci.

Sytuacje te zostaly wyraznie wskazane w art. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

Przepis § 3 pkt 8) Regulaminu, stanowi powtorzenie i modyfikacjg art. 8 ust. 2 ustawy.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy
o zaopatrzeniec w wode lub odprowadzanie Sciekéw zawartej migdzy przedsigbiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3) — pkt 4) ustawy, umowa o zaopatrzenie w wode
lub umowa o odprowadzanie $ciekdéw, okresla w szczegdlnosci prawa i obowiazki stron umowy, warunki
usuwania awarii przytaczy wodociaggowych lub przytaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy
ustug oraz procedury i warunki kontroli urzadzen wodociaggowych i urzadzen kanalizacyjnych.

Regulacje zawarte w § 3 badanego Regulaminu, stanowig materig, ktéra wedle woli ustawodawcy, winna
by¢ uregulowana w drodze umowy, nie na podstawie aktu prawa miejscowego.

Analogicznie, w ocenie organu nadzoru, zakwestionowa¢ nalezy postanowienie § 6 zdanie 3 i zdanie
4 Regulaminu, w ktorym Rada Gminy Ifawa ustalita zasady ponoszenia kosztéw badan $ciekow.

Takze obowiazki odbiorcy, okreslone w katalogu § 10 Regulaminu, w pkt 2), 3) i pkt 7), winny by¢
ocenione jako szczegdlowe prawa i obowigzki stron, podlegajace regulacji na podstawie i w ramach zawieranej

umowy.

W przepisie § 8 zatacznika do uchwaty, Rada Gminy ltawa okreslita przypadki, w ktorych przedsigbiorstwo
wodociggowo — kanalizacyjne, moze odmowi¢ przylaczenia do istniejgcej sieci, osobie ubiegajacej sig¢
o0 przylaczenie.

Regulacja regulaminowa narusza i modyfikuje przepis art. 15 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ osoby
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ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spelnione warunki przylgczenia okreSlone
w regulaminie oraz istniejg techniczne mozliwosci §wiadczenia ustug.

W ocenie organu nadzoru, wadliwa jest regulacja Rozdzialu IV Regulaminu. Przede wszystkim, wskazaé
nalezy, ze na podstawie delegacji ustawowej, rada gminy winna okresli¢ szczegdélowe warunki i tryb
zawierania uméw. Kwestie rozwigzywania zawartych umow, stosownie do tresci art. 6 ust. 3 ustawy, podlegaja
regulacji umownej. W tym zakresie, zakwestionowac¢ trzeba przepisy § 15 oraz § 16 pkt 3 Regulaminu.

Ponadto, przepisy § 12 (obowigzek zawarcia umowy i krag podmiotéw z ktorymi moze zostaC zawarta
umowa), § 13 (elementy umowy) i § 16 pkt 1 (rozszerzenie kregu 0sob, z ktorymi moze zosta¢ zawarta umowa)
i pkt 2 (obowiazek informowania o zasadach rozliczen) badanego Regulaminu, stanowia powtérzenia
i modyfikacje przepisow art. 6 ust. 2, art. 6 ust. 4 i ust. 6, art. 6 ust. 3 oraz art. 6 ust. 6 i ust. 6a ustawy.

Zawarty w Regulaminie przepis § 29, ponownie regulujacy kwestie mozliwo$ci odcigcia dostaw wody lub
zamknigcia przytacza kanalizacyjnego oraz przewidujacy uprawienie przedsigbiorstwa do rozwiazania bez
wypowiedzenia umowy o zaopatrzenie w wodg¢ lub o odprowadzanie §ciekow, narusza art. 8 oraz art. 6 ust. 3
pkt 6) ustawy.

Przepis § 30 ust. 2 (przewidujacy prawo przedsigbiorstwa do rozwigzania umowy bez wypowiedzenia) oraz
§ 311 § 33 Regulaminu, wykraczaja poza delegacje ustawowa.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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