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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.443.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446, ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XXIV/182/2016 Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie
z/s w Mszanowie z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie, w cze$ci:

-§ 2 ust. 2,

- wyrazenia § 3 ust. 3 pkt 6 ,nie utrudniajacy korzystania z nieruchomosci i terendw do niej przyleglych
oraz”,

-§ 12 ust. 1,

- wyrazenia § 14 ust. 3 pkt 1 ,,i niec beda powodowaé zanieczyszczenia terenu nieruchomosci oraz wod
powierzchniowych i podziemnych”,

- § 14 ust. 3 pkt 2.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie, dziatajac na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 1 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250), przyjeta Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Nowe Miasto Lubawskie— zwany dalej ,,regulaminem”.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o czystosci i porzadku w gminach regulamin okresla szczegotowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
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a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikows;

3) czgstotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow osdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych z produkeji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okres$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszar6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

W § 2 ust. 2 regulaminu Rada wskazata, Zze ,,w zakresie utrzymania czystosci i porzadku wprowadza si¢
zakaz oklejania bez zgody wiasciciela urzadzen wyposazenia placow zabaw, zewnetrznych czesci gablot, wiat
przystankowych na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie”.

Postanowieniem tym Rada Gminy wyszta poza zakres upowaznienia okre§lonego w art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Podkresli¢ nalezy, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wtadzy publicznej obowiazek dziatania
W granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dzialanie organu wiadzy musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisly, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Zwazywszy natomiast
na rygor odpowiedzialno$ci, grozacej za niewykonanie obowiazkow okreslonych w regulaminie (art. 10 ust. 2a
ustawy) regulacja regulaminowa musi by¢ adekwatna do zakresu delegacji udzielonej radzie, jak tez staranna i
jednoznaczna.

W § 3 ust. 3 pkt 6 uchwaty Rada uregulowata sposoéb usuwania z nieruchomosci mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych. Organ nadzoru kwestionuje cze$§¢ postanowienia nakazujacego wiascicielowi
nieruchomosci zgromadzenie odpadow w miejscu odbioru nie wczesniej niz 24 godziny przed wyznaczonym
terminem ich odbioru w sposéb ,,nieutrudniajacy korzystania z nieruchomosci i terendw do niej przyleglych”.
Naktadanie na wlascicieli nieruchomos$ci dodatkowych obowiazkow zwiazanych z utrzymaniem nieruchomosci
a takze terenéw do nich przyleglych wykracza poza delegacje art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

W § 12 ust. 1 uchwaty Rada Gminy postanowila, ze zmieszane odpady komunalne, odpady zielone
i pozostato$ci z sortowania odbierane od wilascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie Zwigzku Gmin
Regionu Ostrodzko-Itawskiego ,,Czyste Srodowisko” winny by¢ przekazywane do Zaktadu Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych Rudno Sp. z o.0., ktéry w wojewodzkim planie gospodarki odpadami zostat wskazany
jako Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych.

Ww. postanowienie regulaminu jest niezgodne z obowigzujagcym prawem, gdyz na podstawie art. 3 ust. 2
ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach, gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie
i tworzg warunki niezb¢dne do ich utrzymania. Stosownie do § 1 przedmiotowego Regulaminu, okresla on
szczegbdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie. Zatem Rada
Gminy nie jest wladna do ustanawiania regulacji umozliwiajacych przekazywanie przez inne gminy odpadoéw
do instalacji regionalnej, a jedynie zostata wyposazona w uprawnienia do stanowienia tego typu postanowien
dotyczacych Gminy Nowe Miasto Lubawskie.

Ponadto z art. 5 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze adresatami
obowigzkoéw wynikajacych z regulaminu sg wlasciciele nieruchomosci, przez ktorych rozumie¢ nalezy krag
podmiotéw okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy. W zwiazku z tym nie ma podstaw prawnych, aby w
regulaminie naktada¢ obowiazki na podmioty niebedace wtascicielami nieruchomos$ci w rozumieniu ustawy.

W § 14 ust. 3 uchwaly Rada zobowigzata posiadacza zwierzat gospodarskich, ze wytwarzane podczas
prowadzenia chowu lub hodowli odpady i nieczystosci nie beda powodowal zanieczyszczenia terenu
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nieruchomosci oraz wod powierzchniowych i podziemnych. Regulacja ta jest niezgodna z prawem, bowiem
sformutowanie ,,zanieczyszczenia terenu nieruchomosci oraz wod powierzchniowych i podziemnych” ma zbyt
og6lny charakter, by adresaci normy mogli je stosowac.

Z kolei w § 14 ust. 3 pkt 2 uchwaly posiadacz zwierzat gospodarskich zobowigzany zostat do
niepowodowania przez prowadzona hodowle ucigzliwosci, w szczegélno$ci zapachowych dla
wspotuzytkownikow oraz uzytkownikow nieruchomosci sasiednich.

Nalezy zauwazy¢, iz kwestie dotyczace stosunkow sgsiedzkich reguluje Kodeks cywilny. W mysl art. 144
k.c. wtasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymac si¢ od dziatan, ktore by
zaktocaty korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecigtng miarg, wynikajaca ze spoteczno-
gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Rada gminy nie posiada uprawnienia
do doprecyzowania powyzszej regulacji, dlatego tez powyzszy zapis nalezato uzna¢ za sprzeczny z prawem.

Biorac powyisze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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