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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.377.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 2 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r., poz. 446)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXIX/152/16 Rady Miejskiej w Sepopolu z dnia 29 wrzes$nia 2016r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wilasno$¢ Gminy Sepopol — w czeSci
dotyczacej § 12 ust. 3, ust. 4 w zakresie wyrazow ,, z zastrzezeniem pkt. 51 67, ust. 5, ust. 6 1 § 14 ust. 3 —
zatgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Sepopolu uchwalita zasady gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wlasno§¢ Gminy Sepopol.

W tresci §12 ust. 3, ust. 5 i ust. 6 oraz w § 14 ust. 3 zalgcznika do uchwaty Rada Miejska wprowadzita generalne
podmiotowe 1 przedmiotowe zwolnienia z obowiazku przetargowego wydzierzawiania i wynajmowania
nieruchomosci w tych przepisach wymienionych.

W wymienionym na wstepie zakresie, uchwatla podjeta zostata z naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015r.,
poz. 1774 z pdzn. zm.) zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga
wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

7 powotanego przepisu ustawy, zdanie drugie, wynika upowaznienie dla rady gminy do wyrazania zgody,
w drodze uchwaty, na odstapienie od przetargowego trybu zawarcia umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy.
Nie jest to jednak upowaznienie do wyrazania generalnej zgody na zawieranie tego typu umow bez przetargu.
Zasada wskazang w art. 37 ust. 4 zdanie drugie ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami jest przetargowy tryb
zawierania umow najmu lub dzierzawy nieruchomosci na okres dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
Natomiast odstapienie od przetargowego trybu zawierania umoéw najmu lub dzierzawy, o ktéorym mowa
w art. 37 ust. 4 zdanie drugie ustawy stanowi wyjatek od tej zasady i wymaga indywidualnej zgody rady
wyrazonej uchwala podejmowang na wniosek organu wykonawczego gminy. Skoro rozstrzygnigcie rady ma
dotyczy¢ nadania uprawnien o charakterze podmiotowym, to adresaci takiego aktu winni by¢
zindywidualizowania, daje to bowiem radzie mozliwo$¢ wywazenia argumentdw 1 oceny zasadnos$ci
przyznawania takiego uprawnienia.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2015r. (sygn. 11 SA/Ol 859/150)
stwierdzil, iz zgodnie z art. 37 ust. 4 w zwigzku z art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie, najem lub dzierzaw¢ na czas dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje drodze przetargu. Regulacja zawarta w zdaniu drugim art. 37 ust. 4 ww. ustawy
upowaznia rade do wyrazenia zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.
Uzyta w art. 37 ust. 4 liczba mnoga ( umow) taczy si¢ ze zdaniem pierwszym tego artykutu i nie $wiadczy
o dopuszczalnosci wyrazenia przez rad¢ zgody na odstgpienie od trybu przetargowego przy zawieraniu umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony w sposob generalny.
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Odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow, wymaga indywidualnej zgody rady,
wyrazonej uchwalg podejmowang na wniosek organu wykonawczego gminy. Zatem uprawnienia rady,
wynikajace z art. 37 ust. 4 zdanie drugie, ograniczajg si¢ do wyrazenia zgody na odstapienie od przetargowego
trybu w konkretnym, zindywidualizowanym przypadku wskazanym we wniosku organu wykonawczego.

Zatem zgody tej nie mozna wyrazaé w sposOb generalny, abstrakcyjny, na przyszios¢ i w stosunku
do nieskonkretyzowanych przypadkéw. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy organ wykonawczy gminy zdecyduje
o celowosci odstgpienia od obowigzku zachowania przetargowego trybu zawierania uméw, co lezy w jego
wylacznej kompetencji, wowczas zobowigzany jest uzyskac zgode rady.

Odmienny poglad, co do dopuszczalno$ci podjecia generalnej uchwaty o odstagpieniu od przetargowego trybu
zawierania umoéw najmu, doprowadzitby bowiem do utraty przez Rade funkcji organu kontrolnego.

Organ nadzoru podziela stanowisko Sadu wyrazone w przytoczonym powyzej wyroku.
W zwiazku z powyzszym, nalezalo rozstrzygna¢ jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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