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UCHWALA NR 0102-324/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 13 lipca 2016 1.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr 49/VII1/2016 Rady Gminy Braniewo z dnia
17 czerwca 2016 r. w sprawie metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysokosci stawki tej oplaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (t. j. Dz. U.z2016r. poz. 561) wzw. zart. 91 ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 1. poz.446)

uchwala, co nast¢puje

Wskazuje si¢, ze uchwata Nr 49/VI1/2016 Rady Gminy Braniewo z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie
metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$ci stawki tej optaty
zostata podjeta z naruszeniem art. 6j ust. 1 pkt 11 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci  iporzadku wgminach (t. j. Dz U.z2013r. poz. 1399zpdézn. zm.) wzw.
z § 1431 § 124 ust. 2 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.

w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z2016r. poz.283) (zwany dalej: zasady techniki
prawodawczej).
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Uzasadnienie

Rada Gminy Braniewo w dniu 17 czerwca 2016 r. podjeta uchwale Nr 49/VII/2016 w sprawie metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosci stawki tej optaty.W dniu 27 czerwca 2016 1.
przedmiotowa uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzglgdem zgodnosci z prawem.Pismem zdnia 11 lipca 2016 r. zawiadomiono Gming
Braniewo, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) wdniu 13 lipca 2016r. Zgodnie =z art. 18 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Braniewo nie uczestniczyt w posiedzeniu
Kolegium Izby.Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw 1optat lokalnych, do ktéorych maja
zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
badajgc przedmiotowa uchwale stwierdzilo, co nastgpuje:Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i1 porzagdku w gminach rada gminy, w drodze uchwaty dokona wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6] ust. 11 2 oraz ustali stawke
takiej oplaty ( dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy).Rada
Gminy Braniewo dokonata wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w oparciu o art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ktory stanowi, iz
w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$¢.Zgodnie z art. 6] ust. 2a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy moze zréznicowaé stawki optaty, m. in. w zaleznosci
od liczby mieszkancoéw zamieszkujacych nieruchomos¢. W § 1 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Braniewo
zawarta zapis, iz ,,Ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
wust. | w wysoko$ci:» 1-3 osoby: 11 zl/osobe, miesiecznie,» 4 osoby: 10 zl/osobe miesigcznie,» 5 0sob:
9 zl/osobg miesigcznie,® 6 0sob: 8 zt/osobg miesigcznie,» 7 0sob: 7 zt/osobg miesigczniee (...) 0sob: 7 ztosobe
miesiecznie.”Z powyzszego zapisu wyraznie wynika, ze organ stanowiacy gminy podjat decyzje
o zréznicowaniu stawki optaty w zaleznosci od liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$c.
Winien wigc wyrazi¢ swojg wole w tej kwestii, poprzez dokonanie stosownego zapisu w badanej uchwale,
ktorym zarzadzono by pobor optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla oséb 8 1 wigcej. Dokonany
przez Rade Gminy zapis ,,(...) 0sob: 7 zt/osob¢ miesigcznie.” nie precyzuje wyraznie, iz stawka 7 zt za osobe
miesiecznie dotyczy réwniez wigcej niz 7 oséb. Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Braniewo
w uchwale Nr 49/VII/2016 z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysokosci stawki tej oplaty nie wprowadzita zapisu, ktorym zarzadzano by pobor
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla oséb 8 i wiecej, w zwiazku z czym wskazuje sie, iz
badana uchwala zostata wydana z naruszeniem art. 6j ust. 1 pkt 11 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach.W ocenie Kolegium Izby, nalezy takze zakwestionowac
prawidtowos¢ zapisow jednostek redakcyjnych uzytych w badanej uchwale. Zasady techniki prawodawczej
unormowane w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" okreslaja
sposob w jaki nalezy redagowaé akty normatywne, by ich stosowanie zapewnilo spdjnos¢ i kompletnosé
systemu prawa oraz przejrzystos¢ tekstow normatywnych aktéw prawnych.Zgodnie z § 143 zasad techniki
prawodawczej do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI,
z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale [ w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepiséw
porzadkowych - réwniez w dziale I w rozdziale 9 chyba, ze odregbne przepisy stanowig inaczej. Organ
samorzadu terytorialnego, zobowiazany jest wiec do zachowania prawidlowego postugiwania si¢ technika
legislacyjng oraz stosowania regut zawartych w rozporzadzeniu w sprawie zasad techniki prawodawcze;.
Zgodnie z § 124 ust. 2 zasad techniki prawodawczej paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty,
punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. Rada Gminy Braniewo w przedmiotowej uchwale
zastosowata nieznany zasadom techniki prawodawczej sposob podzialu jednostki redakcyjnej jaka jest ustep.
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 11 maja 2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 111/11,
publ. CBOSA) stwierdzil, iz: ,przepisy aktow prawa miejscowego powinny by¢ uchwalane zgodnie
zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie «Zasad techniki
prawodawczej»” natomiast Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 1 pazdziernika
2008 1. (sygn. akt II OSK 955/08, publ. CBOSA), wskazal, iz: ,,stanowienie prawa miejscowego podlega
regutom okre$lonym w rozporzadzeniu zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie «Zasad techniki
prawodawczej»”.Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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