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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.62.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 31 marca 2015 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.,
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. 3, § 3, § 4 ust. 4-5 i ust 7 oraz § 5 ust. 6-9,
ust. 13 zatacznika do uchwaty Nr 1V/7/205 Rady Miejskiej w Mikotajkach z dnia 6 marca 2015r. w sprawie
przyjecia regulaminu funkcjonowania i korzystania ze $wietlic wiejskich w Gminie Mikotajki

Uzasadnienie

W zalaczniku do uchwaly, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Mikotajkach powotujac si¢ na
art. 40ust. 1i 2 pkt 4ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym, przyjeta regulamin
funkcjonowania i korzystania ze $wietlic wiejskich w Gminie Mikotajki, zwany dalej regulaminem.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym organy gminy
moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu Kkorzystania z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego (wydawnictwo PWN)
stowo "zasada" okreslono jako prawo rzadzace jakimi$ procesami, zjawiskami; formule wyjasniajaca to prawo;
norm¢ postepowania; ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposob postepowania w danych
okolicznosciach. Slowo "tryb" natomiast zdefiniowano jako procedurg; system organizacji czego$ lub
mechanizm pewnych dziatan, w ktorym ktos musi zy¢ i dziata¢ wedtug narzuconych mu zasad. W tym miejscu
wyjasni¢ nalezy, co ma zasadnicze znaczenie w niniejszej sprawie, iz zasady i tryb korzystania z gminnych
obiektoéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (regulaminy korzystania z obiektow i urzadzen) - jak sama tre§¢
przepisu wskazuje - nie sg adresowane do podmiotow zarzadzajacych, lecz do podmiotow korzystajacych
z owych obiektow iurzadzen, a wigc do spotecznosci lokalnej. Osoby korzystajagce powinny natomiast
podporzadkowaé sie uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie mogg zostaé
niedopuszczone do skorzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej lub w trakcie korzystania moga
zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (tak tez orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r., Il SA/Rz 473/07).

Podsumowujgc powyzsze wskazaé nalezy, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym
upowaznia rad¢ gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu
korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej przez spoteczno$¢ lokalng, natomiast poza zakresem
wskazanego upowaznienia pozostaja sprawy zwigzane z zasadami itrybem gospodarowania i korzystania
z tego mienia przez jednostke nim gospodarujaca (tak tez orzekt Wojewoddzki Sad Administracyjny w Opolu
w wyroku z dnia 20 maja 2008 r. sygn. akt Il SA/Op 83/08).

Z tego tez wzgledu nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwata zostala w znacznej czesci podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

W § 2 ust. 3 regulaminu Rada Miejska w skazata, iz §wietlica administruje sottys lub inna osoba (opiekun
swietlicy) wyznaczona przez Burmistrza. W § 2 ust. 4, § 3, § 4 ust. 7 oraz § 5 ust. 13 regulaminu Rada ustalita
obowiazki opiekuna $wietlicy.
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Nalezy wskazaé, iz na podstawie normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki podmiot ma sprawowac
biezacy nadzor lub zarzad nad gminnymi obiektami iurzadzeniami uzyteczno$ci publicznej, jak tez
rozstrzyganie o obowigzkach i uprawnieniach takiego podmiotu. Taka materia nie mieSci si¢ bowiem ani
W pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania ztych obiektow. Wybor konkretnego podmiotu,
zarzadzajacego w imieniu organu wykonawczego obiektami uzyteczno$ci publicznej, nalezy bowiem do zadan
burmistrza, jako organu gospodarujacego mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 samorzadzie
gminnym). |to burmistrz, powierzajac konkretnemu podmiotowi administrowanie obiektami uzyteczno$ci
publicznej, okresla obowiazki wybranego podmiotu w zakresie biezacego zarzadu $wietlicami wiejskimi. Rada
gminy - nie bedac umocowana ustawowo do sprawowania zarzadu mieniem gminy (w tym takze obiektow
uzytecznos$ci publicznej) - nie moze arbitralnie decydowaé o zakresie obowiazkow wojta lub upowaznionej
przez niego osoby. Uregulowanie tych obowigzkow nalezy pozostawi¢ umowie.

Z tych tez wzgledow stalo si¢ konieczne wyeliminowanie z kwestionowanej uchwaty uregulowan
dotyczacych podmiotéw administrujacych $wietlicami wiejskimi oraz ich obowiazkow, poniewaz takie
postanowienia nie mieszcza si¢ w zakresie zasad itrybu Kkorzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej objetych dyspozycja art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Odnosnie za$ § 4 ust. 4-5 oraz § 5 ust. 6-9 regulaminu zawierajacych postanowienia dotyczace odpowiedzialnosci
materialnej i karnej za zniszczenie mienia, urzadzen i wyposazenia $wietlicy lub terenu przyleglego, nieponoszenia
przez Gmine iopiekuna $wietlicy odpowiedzialno$ci za przedmioty osobiste iwartoSciowe pozostawione
w $wietlicy oraz odpowiedzialnosci kontraktowej osob wynajmujgcych $wietlice, nalezy wskazaé, iz pomimo, ze
uzyte w art. 40 ust 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym pojecie "zasady i tryb korzystania" zawierajg w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania wstosunku do terendw iurzadzen uzytecznosci
publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, to rada gminy na podstawie powyzszej regulacji nie jest
uprawniona do wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub
modyfikujacych odpowiedzialno$¢ kama i cywilng. (Tak tez orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 16 listopada 2011 roku, sygn. akt: IV SA/Po 672/11).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje ustawowa organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Zarowno w doktrynie, jak rowniez w Orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy wyktadni norm
0 charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze akt prawa miejscowego - akt 0 charakterze powszechnie obowigzujacym —
nie moze zawiera¢ regulacji dotyczacych podstaw i zakresu odpowiedzialno$ci zarowno gminy jak i innych
podmiotow prawa. Postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych roszczen i odpowiedzialno$ci mogg zostac
zawarte jedynie w ustawie lub na mocy czynnos$ci prawnej, np. umowy. Nalezy tu wskaza¢ np. na przepisy
art. 415 i nast. Kodeksu cywilnego, ktore reguluja kwesti¢ odpowiedzialnosci z tytutu czynow niedozwolonych.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 7 pazdziernika 2010 r., w sprawie
0 sygn. akt III SA/Wr 421/10 "Podkresli¢ nalezy, ze zarowno Gmina, jak i poszczegdlni jej cztonkowie,
korzystajacy z obiektu miejskiego, zobowiazani sg do przestrzegania prawa powszechnie obowigzujgcego,
W tym przepisOw prawa cywilnego. Nie budzi bowiem watpliwosci, Zze stosunki prawne pomiedzy zarzadca
boiska, a osoba uprawniong do korzystania z niego, maja charakter cywilnoprawny i podlegaja regulacjom
prawa cywilnego. Zbytecznym zatem jest regulowanie w drodze prawa miejscowego materii obj¢tej przepisami
hierarchicznie wyzszymi." Gdy za$§ chodzi o zapisy regulamindw dotyczace odpowiedzialnosci za
warto$ciowe przedmioty pozostawione na terenie obiektu, w 0cenie organu nadzoru, pozostawienie rzeczy na
terenie obiektu powinno oceniane by¢ jako zagubienie rzeczy. Postepowanie z rzeczami zagubionymi reguluja
za$ odpowiednie przepisy Kodeksu cywilnego — art. 183 i 184. Zgodnie z tymi przepisami: ,,§ 1. Kto znalazt
rzecz zgubiong, powinien niezwlocznie zawiadomi¢ o tym osob¢ uprawniong do odbioru rzeczy. Jezeli
znalazca nie wie, kto jest uprawniony do odbioru rzeczy, albo jezeli nie zna miejsca zamieszkania osoby
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uprawnionej, powinien niezwlocznie zawiadomié¢ o znalezieniu wiasciwy organ panstwowy. § 2. Przepisy
0 rzeczach znalezionych stosuje si¢ odpowiednio do rzeczy porzuconych bez zamiaru wyzbycia si¢ wlasnosci,
jak rowniez do zwierzat, ktore zablgkaty si¢ lub uciekty” (art. 183) ,,§ 1. Pieniadze, papiery wartoSciowe,
kosztownosci oraz rzeczy majace warto$§¢ naukowa lub artystyczng znalazca powinien odda¢ niezwlocznie na
przechowanie wiasciwemu organowi panstwowemu, inne za$ rzeczy znalezione — tylko na zadanie tego
organu.§ 2. Jezeli znalazca przechowuje rzecz u siebie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o nieodptatnym
przechowaniu" (art. 184). Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze na podstawie upowaznienia z art. 185 Kodeksu
cywilnego Rada Ministrow wydata w dniu 14 czerwca 1966 r. rozporzadzenie w sprawie rzeczy znalezionych
(Dz. U.Nr 22, poz. 141 ze zm.). Rozporzadzenie to okre§la organy wilasciwe do przechowywania rzeczy
znalezionych i do poszukiwania 0s6b uprawnionych do ich odbioru, zasady przechowywania tych rzeczy oraz
sposob poszukiwania 0sob uprawnionych do odbioru.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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