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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.323.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 2 grudnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2015 .,
poz. 1515) stwierdzam niewazno$¢ uchwalty Nr XV/108/15 Rady Miejskiej w Zalewie z dnia 28 pazdziernika
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegOlowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Uchwata, oktorej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Zalewie, powolujac si¢ na art. 50 ust. 6,
art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z2015r., poz. 163 z p6zn. zm.),
uregulowata szczegdtowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich
pobierania.

W ocenie organu nadzoru uchwata nr XV/108/15 w sposob razacy narusza prawo.

W mysl art. 50 ust. 1 ustawy o0 pomocy spotecznej osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, ajest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ushug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu ustugi opiekuncze lub
specjalistyczne ushugi opiekuncze mogg by¢ przyznane réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych osob,
a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnic.

Przepis art. 50 ust. 6 ustawy 0 pomocy spotecznej upowaznia rade dookreslenia szczegétowych warunkoéw
odptatnosci za ustugi opickunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. W ramach wytyczonego przez
ustawodawce upowaznienia rady miesci si¢ kompetencja do wskazania przestanek, ktorych spetnienie zapewni
korzystanie z ustug opiekunczych, przestanek ksztattujagcych cen¢ za ustuge, przestanek warunkujacych
czesciowe lub catkowite zwolnienie od oplat za uslugi oraz ustalenie porzadku pobierania optat za ustuge
opiekuncza (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 8 lutego 2006 r.
Sygn. akt IV SA/Wr 637/04).

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca $cisle okreslit zakres przedmiotowy ww. uchwaty i zobowigzal organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do zastosowania wytycznych zawartych we wskazanej normie
kompetencyjnej. Sformutowanie zawarte w art. 50 ust. 6 ustawy rada ,,okresla” nie daje organowi gminy zadne;j
dowolnosci w zakresie tworzenia prawa.

Mimo jednoznacznej tresci przepisu kompetencyjnego, Rada Miejska w Zalewie regulujac przedmiotowa
sfere w § 6 uchwaly postanowila jedynie, ze koszt jednej godziny $wiadczonych ustug opiekunczych ustala sig¢
w wysokosci 9,00 zt za jedna godzing (stawka godzinowa). Nie okre$lita natomiast kosztu jednej godziny
$wiadczonych specjalistycznych ustug opiekunczych.

W ocenie wojewody warminsko-mazurskiego, organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego
ustanawiajgc w uchwale szczegdtowe warunki odptatnosci, nie mogg wigc pomingé kwestii wysokosci kosztu
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m.in. specjalistycznej ustugi opiekunczej (podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 14 lutego 2006 r. IV SA/Wr 600/04).

Uchwata, ktéra nie wypelia zakresu upowaznienia ustawowego nie moze by¢ podstawa do przyznawania
$wiadczen z pomocy spotecznej w formie ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych oraz
ustalania odptatnosci za te ustugi i musi zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Majac na wzgledzie powyzsze okoliczno$ci orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Grazyna Kluge
WICEWOJEWODA
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