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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.321.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515) stwierdzam niewaznos$¢ zatacznika do uchwaly Nr XI/79/15 Rady Gminy Dzwierzuty z dnia
28 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na
terenie Gminy DZzwierzuty”, w czesci dotyczacej: § 1 ust. 3 pkt 3, § 6 ust. 3, § 7 ust. 3-5§ 10 ust. 6 i ust. 7, § 14
ust. 4, § 15 ust. 2, § 17 ust. 1 w zakresie sformutowania: ” a w przypadku zawarcia umowy o przylaczenie do
sieci od spelienia warunkow w niej okre§lonych”, w § 18 ust. 2 oraz § 19 ust. 1 w zakresie sformutowania:
»wzglednie umowie o przytaczenie”, § 20 ust. 1 w zakresie sformulowania: ,w przypadku braku
wystarczajacych mocy produkcyjnych”, w § 21: ust. 2 w zakresie sformulowania: ,, oraz odpowiedzialno$ci”,
ust. 3 w zakresie sformutowania: ,, oraz rozdziatu odpowiedzialnosci”, w ust. 4 w zakresie sformutowania:
,» 1 odpowiedzialnosci”, § 26 oraz § 29.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dzwierzuty na sesji w dniu 28 pazdziernika 2015 r. podjeta uchwalg, o ktorej mowa we
wstepie. Zatacznik do przedmiotowej uchwaty stanowi Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow.

Rada Gminy, dzialajac zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, uchwalita regulamin dostarczania wody i
odprowadzania $ciekdéw, w ktérym to wprowadzajac zapisy wskazane w sentencji naruszyta prawo.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 powolanej ustawy, Regulamin powinien okre$la¢ prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposdb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajgce mozliwo$ci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przylacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciagglosci ushlug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaklocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
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Powyzej przytoczone przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i1 zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow okreslajg zakres zagadnieh wymagajacych uregulowania w akcie prawa miejscowego, jakim jest
regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow uchwalany przez organ stanowigcy gminy.
Obowiazkiem tego organu jest petna realizacja tak skonstruowanego upowaznienia ustawowego. Uchwata musi
merytorycznie uksztaltowaé stan prawny w kazdym ze wskazanych zakresow, a jednocze$nie nie moze
regulowaé kwestii, ktére normowane sg w przepisach ustawowych, tym bardziej nie moze ich regulowa¢ w
Sposdb z nimi sprzeczny oraz majacych odzwierciedlenie w umowie.

W § 10 ust. 6 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw, zwanego w dalszej czeSci
Regulaminem, Rada Gminy postanowita, iz odbiorca uslug zobowigzany jest do zapewnienia niezawodnego
dziatania posiadanych instalacji i przytaczy kanalizacyjnych z urzadzeniami pomiarowymi wigcznie.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy, jezeli umowa o zaopatrzeniu w wodg¢ lub odprowadzaniu $ciekdw nie stanowi
inaczej, odbiorca ustug odpowiada za zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych instalacji i przylaczy
wodociggowych lub instalacji i przylaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wlgcznie. Z przepisu
tego wynika, iz jest dopuszczalne, wbrew zapisowi regulaminu, przeniesienie w drodze umowy
odpowiedzialno$ci za zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych instalacji i przytaczy wodociagowych
lub instalacji i przylaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wiacznie na przedsiebiorstwo wodno-
kanalizacyjnym. A zatem zapis regulaminu ogranicza uprawnienia stron umowy. Powyzsze uwagi odnosza si¢
rowniez do § 21 ust. 2-4 w zakresie uregulowanej tam odpowiedzialno$ci oraz § 26 ust.1 Regulaminu.

W Regulaminie, Rada wprowadzila rowniez postanowienia regulujace tres¢ umoéw z odbiorcami ushlug,
odpowiednio: wypowiedzenia umoéw (§ 6 ust. 3), rozwigzania, odstgpienia oraz skutkd6w rozwigzania umow (§
7 ust. 3-5), obowigzku podjgcia dziatan ograniczajacych skutki awarii, udostgpnienia terenu w celu usunigcia
awarii lub podejmowania przez Zaktad dziatan kontrolnych (§ 10 ust. 7), obowiagzki dotyczace usunigcia awarii
przez odbiorcg, a takze przeniesienie tych obowigzkoéw na Zaktad i koszty w przypadku jej nieusunigcia we
wskazanym terminie przez odbiorce ( § 26 ust. 2) oraz nalozenia obowigzku pisemnego powiadomienia o
zmianach wlasno$ciowych nieruchomosci lub uzytkownika lokalu (§ 29 ).

Nalezy wskaza¢, iz w art. 6 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, ustawodawca okreslit minimalng tre$¢ umowy zawieranej przez przedsigbiorstwo z odbiorcg ustug. |
tak umowa ta zawiera w szczego6lnosci postanowienia dotyczace: 1) ilosci i jakosci $wiadczonych ushug
wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich $wiadczenia; 2) sposobu i termindw wzajemnych
rozliczen; 3) praw i obowigzkdéw stron umowy; 3a) warunkow usuwania awarii przylaczy wodociggowych lub
przytaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug; 4) procedur i warunkéw kontroli urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych; 5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktérych mowa w art. 18, 6)
okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym
warunkow wypowiedzenia.

Uzycie w art. 6 ust. 3 sformutowania "w szczegodlnosci" oznacza, natomiast ze poza wskazanymi w tym
przepisie elementami w umowie o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow moga zosta¢ zawarte takze
inne zapisy. Jednakze to przedsigbiorstwo wodociagowo - kanalizacyjne, ktdre jest wlasciwe do zawarcia tej
umowy upowaznione jest rowniez, jako jej strona, do kreacji jej tresci. Zgodnie bowiem z art. 353" ustawy
Kodeks cywilny, strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego
tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spolecznego.

Powyzsze oznacza, ze Rada nie jest wltadna do regulowania w ramach regulaminu kwestii, ktére winny
znalez¢ odzwierciedlenie w umowach zawieranych pomiedzy przedsigbiorstwem wodociggowo -
kanalizacyjnym i odbiorca ustug.

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz zakres przedmiotowy przepisu art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy nie obejmuje
rowniez okreslenia warunkéw wypowiadania umoéw z odbiorcami ustug. Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 6
ustawy okres obowigzywania umowy oraz odpowiedzialno$¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w
tym warunki wypowiedzenia reguluje sama umowa zawierana z przedsi¢biorstwem a odbiorcag ustug. Kwestie
usuwania awarii rOwniez winny by¢ zawarte w umowie, na co wskazuje jednoznacznie art. 6 ust. 3 pkt 3a
ustawy. Nalezy jednoczesnie wskaza¢, iz obowigzek wynikajacy z § 29 Regulaminu nie odnosi si¢
bezposrednio do obowigzkow zwigzanych dostarczaniem i odprowadzaniem S$ciekéw, stad tez moze by¢
przedmiotem umowy, a nie obowigzkiem wynikajagcym z Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow.

Kwestionowana regulacja winna zatem znalez¢ odzwierciedlenie w zawieranych umowach.
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Tres¢ umowy pomigdzy odbiorcg ustug, a Zakladem podlega regutom prawa cywilnego, a podmiot
zewnetrzny, jakim jest — Rada Gminy Dzwierzuty, nie ma podstaw prawnych wpltywaé na jej tresc.
Wprowadzenie zatem, w akcie prawa miejscowego kwestii ustawowo przekazanych do regulacji umownej
narusza prawo w sposob istotny.

W tym miejscu, nalezy wskaza¢ réwniez na stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu, ktory w wyroku z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt: Il SA/Wr 745/06, stwierdzit iz: ,,Narusza prawo
nie tylko akt prawa miejscowego, ktory wykracza poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej, ale
rowniez taki, ktory zawiera ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji umowne;j.”

W § 14 ust. 4 Rada wskazala, ze w uzasadnionych przypadkach Zaktad moze wyrazi¢ zgode¢ na przytaczenie
osobie, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie §ciekoéw moze by¢ zawarta z osoba, ktéra posiada tytut
prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej majg byc
odprowadzane $cieki, albo z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Skoro zatem ustawodawca dopuscit mozliwo$¢é zawarcia umowy o dostarczanie wody przez osobe, ktora
korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, to osoba ta ma prawo zada¢ wydania zgody na
przytaczenie nieruchomosci do sieci, ktore stanowi warunek sine qua non zawarcia takiej umowy. Okreslone w
art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy warunki przylaczenia do sieci dotycza zar6wno osoby, ktéra posiada tytul prawny do
korzystania z nieruchomosci, jak i osoby, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw prawnych do dopuszczania przez Rade
mozliwos$ci wyrazenia zgody przez Zaktad na przytaczenie do sieci osobie, ktora korzysta z nieruchomosci o
nieuregulowanym stanie prawnym, jedynie w wyjatkowych przypadkach. Zapis regulaminu, ktory ogranicza
mozliwos¢ zawarcia umowy z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym do
"uzasadnionego przypadku", narusza prawo w sposob istotny.

W § 15 ust. 2 Regulaminu, Rada postanowita, ze do wniosku odbiorca ubiegajacy si¢ o przytaczenie do sieci
zalgcza: aktualng mape sytuacyjng w skali 1:500, okres$lajaca usytuowanie nieruchomosci wzgledem
istniejacych sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej oraz innych obiektow i urzadzen uzbrojenia terenu.

Powyzsza regulacja zostala zawarta w rozdziale dotyczacym warunkéw przylaczania do sieci. Niemniej
jednak, w ocenie organu nadzoru zapisy § 15 ust. 2 Regulaminu nie znajduja uzasadnienia w upowaznieniu
ustawowym zawartym w art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy wskazuje na niezbedne elementy regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow, obowigzujacego na obszarze gminy. Do elementéw tych ustawodawca zaliczyt
mi¢dzy innymi okreslenie warunkéw przytaczenia do sieci (art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy) oraz technicznych
warunkow okre$lajacych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych (art. 19 ust. 2 pkt 5
ustawy). Zaden przepis, w tym art. 19 ust. 2, nie upowaznia jednak rady gminy do okre$lenia warunkéw innych
niz wynikaja z przepisow prawa budowlanego i warunkow technicznych budowy przytacza.

Budowa przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga, stosownie do art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pdézn. zm.), jedynie sporzadzenia planu
sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Powyzszego przepisu nie stosuje si¢, jezeli inwestor dokonat zgloszenia.
Woéwcezas w zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposob wykonywania rob6t budowlanych oraz termin
ich rozpoczecia. Do zgloszenia nalezy dotaczy¢ oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane oraz w zaleznos$ci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze
pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odregbnymi przepisami (art. 30 ust. 2 Prawa budowlanego). Oprocz
wymienionych elementow zgloszenia przepis art. 30 ust. 3 ww. ustawy - w przypadku zgloszenia budowy
przytaczy wodociagowych lub kanalizacyjnych - wymienia takze projekt zagospodarowania dziatki lub terenu
wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia
budowlane.

W ocenie organu nadzoru, brak jest zatem podstaw prawnych do zadania przediozenia przez odbiorc¢ ustug
aktualnej mapy sytuacyjnej, okreslajacej usytuowanie nieruchomosci wzgledem istniejacych sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz innych obiektow i urzgdzen uzbrojenia terenu.
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Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II SA/Lu 682/06 i
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 19 czerwca 2006 r., sygn. akt I1 SA/L.d 335/06).

Zgodnie z powotanym na wstepie art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy regulamin powinien okresla¢ warunki
przytaczenia do sieci,

W § 17 ust. 1 Regulaminu Rada postanowita, iz przylaczenie do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej
moze nastgpi¢ po spetieniu warunkow przylaczenia, o ktorych mowa w § 16, a w przypadku zawarcia umowy
o przytaczeniu do sieci od spelnienia warunkow w niej okreslonych. Z ust. 2 § 18 oraz § 19 ust. 1 Regulaminu
wynika, iz Regulamin zawiera regulacje, jakie winny znalez¢ odzwierciedlenia w postanowieniach umowy o
przylaczenie, co stanowi istotne naruszenie prawa. Zapis § 17 ust. 1 Regulaminu natomiast, w zakresie
sformutowania wskazanego w sentencji rozstrzygnigcia pozostaje w sprzeczno$ci z powolanym art. 19 ust. 2
pkt 4 ustawy, gdyz warunki przylaczenia winien okresla¢ regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekOw, a nie umowa.

Z tresci § 20 ust. 1 Regulaminu wynika, iz Zaklad ma prawo odmowi¢ przylaczenia do sieci, m.in.
w przypadku braku wystarczajacych mocy produkcyjnych.

Powyzszy zakres regulacji pozostaje w sprzecznosci z art. 15 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ osoby
ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spelnione warunki przytaczenia okre§lone w
regulaminie, o ktorym mowa w art. 19 oraz istnieja techniczne mozliwosci §wiadczenia ustug.

W $wietle przytoczonej regulacji przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma wytacznie uprawnienie
do wydawania warunkow technicznych przytaczenia do sieci, a nastgpnie dokonania odbioru wykonanego
przytacza, co ma shuzy¢ sprawdzeniu zgodnosci stanu faktycznego z wydanymi warunkami. Z przepisu art. 15
ust. 4 ustawy wyraznie natomiast wynika obowigzek przedsiebiorstwo przytaczenia do sieci nieruchomosci, o
ile zostaly spetione powyzsze warunki. Rada Gminy nie ma natomiast kompetencji do okreslania przestanek
negatywnych, tzn. odmowy przylaczenia nieruchomosci do sieci. Podobnie orzekt tez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2013 r. sygn. akt IV Po/425/13.

Ponadto definicja przytacza kanalizacyjnego zawarta w § 1 ust. 3 pkt 3 Regulaminu jest niezgodna
z definicja ustawowa — art. 2 pkt 5 wyzej powotanej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, zaistniala konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w czesci, o ktorej
mowa w sentencji.

W Regulaminie pojawila si¢ rowniez pewna niescisto$¢ redakcyjna, a mianowicie

w § 4 Regulaminu, z § 2 Regulaminu wynika bowiem, iz poziom $wiadczenia ustug Zaktadu (...) okresla
umowa, a nie zezwolenie na co wskazuje tres¢ § 4.

Uchwalony Regulamin jest aktem prawa miejscowego, jego zapisy winny by¢ zatem precyzyjne.
W zwiazku z powyzszym prosze o dostosowanie Regulaminu w tym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda
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