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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.296.2015
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 2 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 poz. 1515)
stwierdzam niewazno$¢  zatgcznika do uchwaly Nr XI/60/2015 Rady Miejskiej w Miynarach z dnia
29 wrzesnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta
i Gminy Mtynary, w cze$ci dotyczace;j:

-§ 3 pkt 5, w zakresie sformutowania: ...”i tylko wtedy, gdy nie sa one ucigzliwe dla mieszkancoéw tej
nieruchomosci oraz nieruchomosci sgsiednich...”,

-§ 4ust. 1pkt 9, wzakresie sformutowania: ...”jezeli nie powoduje to uciazliwosci dla otoczenia
i negatywnego oddziatywani na §rodowisko”,

-§ Sust.5 wzakresie sformutowania :.”oraz nie moze powodowac ucigzliwosci iutrudnien dla
mieszkancow sgsiednich nieruchomosci i innych 0so6b”,

- § 6 ust. 1 w zakresie sformutowania: ...”w sposob zapewniajacy zachowanie czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci”

- § 6 ust. 2w zakresie sformutowania:...”ze szczegolnym uwzglednieniem zachowania czysto$ci otoczenia
gdzie sg one usytuowane a nastgpnie ich odbieranie przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne”
oraz

-§ 12 ust. 3.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Mtynarach na sesji w dniu 29 wrzesnia 2015 r., na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz 18 ust.2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminny, po zaciagnigciu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Elblagu, uchwalita Regulamin utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Miasta i Gminy Mlynary, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz zgodnie zart. 3ust. 1i 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, do obowigzkowych zadan wilasnych gminy nalezy zapewnienie czystosci i porzadku na swoim
terenie oraz tworzenia niezbednych warunkéw do ich utrzymania. Jednym z instrumentéw pomocnych
w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem
prawa miejscowego, zawierajagcym szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 przepisu ustawodawca doprecyzowal wymagania,
jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan
dotyczacych utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie nieruchomo$ci, lecz wyltacznie w zakresie
wynikajacym z katalogu okreslonego wart. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamknigtym.
W przepisie tym ustawodawca nie postuzyt si¢ bowiem zwrotem "w szczegodlnosci", a dokonat szczegétowego
wyliczenia wymagan. Wyliczenie Kkategorii spraw przekazanych organowi stanowigcemu gminy do
unormowania W regulaminie utrzymania czystoSci iporzadku na terenie gminy ma zatem charakter
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wyczerpujacy. To oznacza, iz uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu winna
zawiera¢ pelny zakres regulacji okreslony w tym przepisie, a jednoczesnie nie powinna zawiera¢ postanowien,
ktére wykraczatyby poza jego zakres. Naktadanie bowiem na wiascicieli nieruchomos$ci obowigzkow,
wykraczajacych poza delegacje ustawowa wkracza w sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich zastrzezong dla
aktow wyzszego rzgdu. Wszelkie odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w przepisie
upowazniajacy- art. 4 ust. 2 ustawy stanowia istotne naruszenie przepisOw prawa.

Organ nadzoru badajac tre§¢ uchwalonego Regulaminu uznal, iz przepisy, o ktorych mowa w sentencji
rozstrzygniecia naruszajg prawo.

W § 3 pkt 5 Regulaminu, Rada Miejska okreslajac wymagania dotyczace napraw pojazdéw samochodowych
poza warsztatami naprawczymi, wskazata zakres tych napraw, jednocze$nie uzaleznila ich dokonywanie od
zgody wiasciciela nieruchomo$¢ oraz pod warunkiem, iz nie s3 one ucigzliwe dla mieszkancow tej
nieruchomosci oraz nieruchomos$ci sasiednich. W § 4 ust. 1 pkt 9 Regulaminu, Rada okreslajac sposob
postepowania z odpadami komunalnymi, dopuszczajac kompostowanie we wilasnym zakresie ina wiasne
potrzeby powstatych w wyniku pielggnacji odpadow zielonych, wprowadzita warunek, iz mozliwe jest, jezeli
nie powoduje to ucigzliwosci dla otoczenia i negatywnego oddziatywania na srodowisko.

W § 5 ust. 5 Regulaminu, Rada wprowadzajac regulacje dotyczaca rozmieszczania pojemnikow do zbierania
odpadow komunalnych, postanowita iz rozmieszczenie ich nie moze powodowac¢ ucigzliwos$ci i utrudnien dla
mieszkancoéw sasiednich nieruchomosci i innych osob.

Zapisy te, w czesci wskazanej w sentencji, wykraczajg poza upowaznienie art. 4 ust. 2 ustawy.

Nalezy wskazaé, ze to Kodeks cywilny reguluje kwestie dotyczace stosunkow sasiedzkich. W mys$l
art. 144 k.c wlasciciel nieruchomo$ci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac si¢ od
dziatan, ktére zaktocatyby korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecigtng miarg, wynikajaca ze
spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Roéwniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt Il OSK 2012 /12 stwierdzil, iz regulacja
dotyczaca ucigzliwosci dla innych osob wkracza w regulacj¢ prawa sgsiedzkiego zawarta w art. 144 k.c.
W wyroku tym Sad roéwniez uznal, iz: ,, uzaleznienie mozliwosci mycia inapraw pojazdow od braku
ucigzliwo$ci dla innych osoéb i $rodowiska, po pierwsze wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawartg
w art. 144 k.c., a po drugie wprowadza warunek braku zanieczyszczenia §rodowiska, ktory jest zbyt ogodlny,
mimo przykltadowego wyliczenia, aby adresaci normy mogli go zachowac”. Powyzsze stanowisko w peini
podziela organ nadzoru.

W § 6 ust. 1 Regulaminu, wlasciciele nieruchomos$ci zobowigzani zostali do pozbywania si¢ odpaddéw
komunalnych z terenu nieruchomosci w sposob zapewniajacy zachowanie czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci. W ust. 2 Rada wskazata rowniez, iz pozbywanie si¢ odpadow komunalnych z terenow odbywa
si¢ poprzez ich umieszczenie w pojemnikach, o ktorych mowa w § 5 ust. 1, wskazujac, iz ma to nastapi¢ ze
szczegolnym uwzglednieniem zachowania czysto$ci otoczenia gdzie sg one usytuowane, a nastgpnie ich
odbieranie przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne. Powyzsze zapisy wykraczaja poza
regulacje, ktora winna zosta¢ zawarta w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku.

Nie mozna bowiem wtasciciela nieruchomos$ci zobowigza¢ do utrzymywania czystosci i porzadku na jego
nieruchomosci, ajedynie zobowigza¢ do wykonywania obowiazkéw wynikajacymi z art. 5 ust. 1 wyzej
powotanej ustawy. Kwestionowane zapisy ingeruja w prawo wlasnosci, nakazujac wtascicielom nieruchomosci
okreslony sposob zachowania wobec nieruchomosci, stanowigcych ich wtasno$¢, co narusza konstytucyjna
zasade wiasno$ci — art. 21 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, wlasciciele nieruchomosci
zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez: wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do
zbierania odpadow komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym; przytgczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku
gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci cieklych lub w przydomowa oczyszczalni¢ $ciekow
bytowych, spelniajgce wymagania okreslone w przepisach odrgbnych; przytaczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej nie jest obowiazkowe, jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona w przydomowa oczyszczalnig
sciekow spelniajagca wymagania okreslone w przepisach odrebnych; zbieranie powstalych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w regulaminie i przepisach
wydanych na podstawie art. 4a; gromadzenie nieczystosci ciektych w zbiornikach
bezodptywowych; pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz
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nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odr¢gbnymi; uprzatnigcie btota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci oraz innych obowigzkdéw
okreslonych w regulaminie.

Zgodnie zart. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, regulamin okresla
szczegOlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wyznaczenia obszaréw
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji iterminéw jej przeprowadzania, rada gminy, na podstawie tego
przepisu upowazniona jest wylacznie do wyznaczenia obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji
i termindw jej przeprowadzenia. Norma kompetencyjna zawarta w powotanym art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z cata
pewnoscia nie obejmuje regulacji zawartej w kwestionowanym zapisie - § 12 ust. 3 Regulaminu, w ktorym
Rada Miejska w Mtynarach postanowita, iz obowiazek powyzszy, uznaje si¢ za wykonany jezeli wtasciciel
nieruchomosci wytozy trutke przeciw gryzoniom w dniach w postanowieniu wskazanych.

Ponadto nalezy nadmieni¢, iz w § 8 ust. 2 Regulaminu wkradt si¢ btad redakcyjny, dotyczacy odwotania sig
do wcze$niejszych zapisow.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, a tego rodzaju bledy redakcyjne moga wptynaé na
niewlasciwg interpretacje poszczegdlnych zapisow.

Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego.

W zwigzku z powyzszym, nalezato rozstrzygnac¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Grazyna Kluge
WICEWOJEWODA
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