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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.257.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 wrze$nia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XII1.68.2015 Rady Gminy Prostki
z dnia 12 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkujacych na terenie Gminy Prostki.

UZASADNIENIE:

Wskazang na wstepie uchwala, przekazang organowi nadzoru w dniu 24 sierpnia 2015 r., Rada Gminy
Prostki, powotujac si¢ art. 18 ust. 2 pkt 14a i art. 10 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90f
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.),
przyjeta Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkujacych na
terenie Gminy Prostki.

Nalezy zwro¢ uwage, iz stosownie do regulacji art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie
gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniéw i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb ucznidow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Z tresci powyzszego przepisu wynika, ze o ile w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego
katalogu elementéw ksztaltujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym,
ktére winny by¢ w regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolnosci”" wskazuje na to, iz
uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowacé wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie. Pominigcie
przez rad¢ gminy ktorego§ z wymienionych elementow regulaminu skutkuje brakiem petnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu udzielonego jej upowaznienia. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym
naruszeniem prawa. Konsekwencjg takiego stwierdzenia jest za$ koniecznos¢ wyeliminowania catego
regulaminu z obrotu prawnego, bowiem obowigzywa¢ moze jedynie regulamin okreslajgcy w sposob nalezyty
wszystkie obligatoryjne elementy wymienione przez ustawodawce. Tozsamy poglad wyrazit Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 22 maja 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 83/13 podnoszac, ze
poprawnie sporzadzony regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw danej
gminy powinien regulowac przynajmniej kwestie wskazane przez ustawodawceg w powotanym wyzej przepisie,
majac dodatkowo na uwadze przepisy szczegoélne odnoszace si¢ do kwestii pomocy materialnej dla uczniow
oraz przepisy procedury administracyjnej.
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W ocenie organu nadzoru uchwalony przez Rade Gminy Prostki Regulamin nie okre$la w wymaganym
zakresie, wskazanego w pkt 1 art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, sposobu ustalenia wysoko$ci stypendium
szkolnego.

Rada Gminy w § 11 ust. 1 Regulaminu postanowita, iz stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesi¢cznie
niz 80 % kwoty zasitku rodzinnego, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0
$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 114 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o §wiadczeniach
rodzinnych” weryfikowanej w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego i nie moze przekracza¢ miesiecznie 200 % tej kwoty. W ustepie 3 tego paragrafu wskazano, ze
jesli forma stypendium szkolnego tego wymaga, stypendium szkolne moze by¢ realizowane w okresach innych
niz miesieczne lub jednorazowo, z tym ze warto$¢ stypendium szkolnego w danym roku szkolnym nie moze
przekroczy¢ lacznie dwudziestokrotnosci kwoty zasitku rodzinnego, a w przypadku stuchaczy kolegiow -
osiemnastokrotnos$ci kwoty zasitku rodzinnego W my$l natomiast § 12 ust. 2 Regulaminu - uczen, ktéry
otrzymuje inne stypendium o charakterze socjalnym ze $rodkow publicznych, moze otrzymaé stypendium
szkolne w wysokosci, ktora tacznie z innym stypendium o charakterze socjalnym ze srodkow publicznych nie
przekracza dwudziestokrotno$ci kwoty zasitku rodzinnego, a w przypadku sluchaczy kolegiow -
osiemnastokrotno$ci kwoty zasitku rodzinnego.

Wymienione postanowienia sg jedynymi, ktore w badanym Regulaminie odnoszg si¢ do sposobu ustalania
wysokosci stypendium szkolnego, i stanowig w istocie powtorzenie uregulowan przewidzianych w art. 90d ust
9, 11 i 13 ustawy o systemie o$wiaty. Tymczasem na podstawie art. 90f pkt 1 ustawy, Rada Gminy byta
uprawniona i zarazem zobowigzana do zroznicowania wysokosci stypendium szkolnego uwzgledniajac
sytuacj¢ materialng ucznidéw i ich rodzin, a takze okolicznosci osobiste, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ww.
ustawy, a wynikajacych réwniez z § 4 Regulaminu. W uchwalonym Regulaminie brak jest natomiast regulacji
dotyczacej wysokosci stypendium, zarowno uwzgledniajgcej kryterium dochodowe na osobe w rodzinie, 0
ktorym mowa w art. 90d ust. 7 ustawy, jak roéwniez innych okoliczno$ci osobistych, o ktorych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy.

Tym samym nalezy przyja¢, iz Rada Gminy Prostki, nie okres$lajac sposobu ustalenia wysokosci
stypendium, metod i mechanizméw umozliwiajacych realizacje celu, jakim jest zroznicowanie wysokosci kwot
stypendium w zaleznos$ci od indywidualnego potozenia osob, ktdre maja ja otrzymaé, scedowala przyznane jej
upowaznienie na organ przyznajacy stypendium - organ wykonawczy gminy. Na podstawie tak
sformutowanego § 11 Regulaminu organ wykonawczy zostal wyposazony w uprawnienie do uznaniowego
rozstrzygania o wysokosci stypendium.

W $wietle powyzszego koniecznym bylo wyeliminowanie przedmiotowej uchwaty z obrotu prawnego
poprzez stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

W tym stanie rzeczy rozstrzygni¢to jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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