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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.225.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2015,

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 6 ust. 1 pkt 13, pkt 15 oraz § 6 ust. 2 pkt 7 zatacznika
do uchwaty Nr VI/62/15 z dnia 16 lipca 2015 r. Rady Migjskiej we Fromborku w sprawie ustanowienia Statutu
Obszaru Ochrony Uzdrowiskowej ,,Frombork™.

UZASADNIENIE:

W dniu 16 lipca 2015 r. Rada Miejska we Fromborku podjeta na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
gminach uzdrowiskowych /Dz. U. z 2012 r., poz. 651 ze zm./, zwanej dalej ustawa, uchwate nr V1/62/15 w
sprawie ustanowienia Statutu Obszaru Ochrony Uzdrowiskowej ,,Frombork”. Zdaniem organu nadzoru,
wskazane w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego postanowienia statutu, stanowiacego zatacznik
do uchwaly, razaco naruszaja prawo.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy Rada uchwala, na podstawie operatu uzdrowiskowego, statut uzdrowiska lub
statut obszaru ochrony uzdrowiskowej, ktory zawiera w szczegdlnos$ci:

1) nazwe uzdrowiska lub nazwg¢ obszaru ochrony uzdrowiskowej i okreslenie jego granic;

2) okreslenie powierzchni obszaru uzdrowiska wraz z opisem stref ochrony uzdrowiskowej, o ktorych mowa
w art. 38;

3) przepisy majace na celu ochrone funkcji leczniczej w uzdrowiskach, okreslajace w szczegolnosci:

a) formy i miejsca prowadzenia punktow sprzedazy pamiagtek, wyrobéw ludowych, produktéw
regionalnych lub towaréw o podobnym charakterze,

b) formy i1 miejsca lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych;

4) opis whasciwosci naturalnych surowcow leczniczych wystepujacych na terenie uzdrowiska albo obszaru
ochrony uzdrowiskowej 1 wlasciwosci leczniczych klimatu;

5) cze$¢ graficzng okreslajaca strefy ochrony uzdrowiskowej oraz granice obszaru i terenu gorniczego,
ustanowionego na podstawie przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.
U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z pézn. zm."¥), obejmujaca mapy strefy "A" ochrony uzdrowiskowej w skali
1:5000 z zaznaczonymi ulicami, terenami zieleni, zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzeniami
lecznictwa uzdrowiskowego, mapy strefy "B" ochrony uzdrowiskowej w skali 1:10 000 oraz mapy strefy
"C" ochrony uzdrowiskowej i obszaru gorniczego w skali 1:25 000.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w § 6 ust. 1 pkt 13 zabronita w strefie ,,A” Obszaru Ochrony
Uzdrowiskowej Frombork, w zakresie wymagan sanitarnych: odprowadzania wod opadowych bezposrednio do
zbiornikow wodnych oraz odprowadzania $ciekéw sanitarnych do zbiornikow bezodptywowych. Ostatni z
zapisOw zawarto rowniez w § 6 ust. 2 pkt 7 statutu, w czeSci dotyczacej strefy ,,B” obszaru Ochrony
Uzdrowiskowej ,,Frombork”.
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PowyZsze postanowienie zostalo podjete z naruszeniem delegacji ustawowej zawarte] w powotanym
powyzej art. 41 ust. 2 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz 0 gminach uzdrowiskowych. Przepis ten w pkt. 3 upowaznia Rade do ustalenia przepiséw
majacych na celu ochrong funkcji leczniczej w uzdrowiskach. Nie mozna jednak na tej podstawie wyprowadzic¢
wniosku, iz zakres regulowanej materii moze by¢ w petni dowolny i moze wykracza¢ poza istote tej ochrony
oraz bez wyraznego przepisu regulowa¢ zagadnienia, ktore zawarte juz zostaty w przepisach wyzszego rzedu. Z
takg za$ sytuacja mamy do czynienia w przypadku powyzej zakwestionowanego zapisu uchwaty. Nalezy
bowiem zauwazy¢, iz kwestie odprowadzania $ciekéw z nieruchomosci uregulowano kompleksowo w ustawie
z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach /Dz.U.2013, poz. 1399 ze zm./.

Powyzsza uwaga odnosi si¢ takze do § 6 ust. 1 pkt 15 przedmiotowego statutu, w ktorym Rada wprowadzita
zakaz budowania nowych obiektow wyzszych niz 3 kondygnacyjne przeznaczonych na funkcje ustugowo-
uzdrowiskowa. Tymczasem powyzsze zagadnienia sg regulowane na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym /Dz. U. z 2015,poz. 199 ze zm./, w
ktorej szczegotowo okreslono tryb i sposob postgpowania w sprawach przeznaczania terenow na okreslone cele
oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy.

W zwiazku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski
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